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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY DE DISTRIBUCION DE COMPETEN-
CIASY PARTICIPACIONES NUMERO 120 DE 2001 SENADO

por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

TITULO 1
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Naturaleza del Sstema General de Participaciones. El
Sistema General de Participaciones estd constituido por los recursos que
la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion politica a las entidades territoriales, para la financiacion de
los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley.

Articulo 2°. Base de calculo. Los valores que sirven de base para
establecer el Sistema General de Participaciones en 2002, corresponde-
ran a los sefialados en el pardgrafo 1° del articulo 357 de la Constitucién
Politica, sin que en ningin caso el monto sea inferior a diez punto
novecientos sesenta y dos (10.962) billones de pesos.

Parédgrafo 1°. No formarén parte del Sistema General de Participacio-
nes los recursos del Fondo Nacional de Regalias, y los definidos por el
articulo 19 de la Ley 6° de 1992 como exclusivos de la Nacion en virtud
de las autorizaciones otorgadas al Congreso por una unica vez en el
articulo 43 transitorio de la Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales destinardn parte de los recur-
sos del Sistema General de Participaciones al Fondo Nacional de Pensio-
nes de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por la Ley 549 de 1999
con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacién y otros
sectores. Para ello, del total de recursos que conforman el Sistema
General de Participaciones, previamente se deducird cada afio un monto
equivalente al 3.4% de dichos recursos para destinarlos al Fondo Nacio-
nal de Pensiones Territoriales.

Estos recursos serdn descontados directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la liquidacion anual, antes de la distribu-
cion del Sistema General de Participaciones. La distribucion de estos
recursos serd realizada por la administracion del Fonpet, manteniendo la
proporcion sectorial y territorial de la distribucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Articulo 3°. Conformacion del Sstema General de Participaciones.
El Sistema General de Participaciones estard conformado asi:

3.1 Una participacion con destinacion especifica para el sector educa-
tivo, que se denominard participacion para educacion.

3.2 Una participacion con destinacion especifica para el sector salud,
que se denominard participacion para salud.

3.3 Una participacion de propdsito general que incluye los recursos
para agua potable y saneamiento bésico, que se denominard participacion
para propdsito general.

Articulo 4°. Distribucion sectorial delosrecursos. El monto total del
Sistema General de Participaciones, una vez descontados los recursos
para el Fonpet, se distribuird entre las participaciones mencionadas en el
articulo anterior asi: la participacion para el sector educativo correspon-
derd al 58.5%, la participacion para el sector salud corresponderd al
24.5% y la participacién de propdsito general corresponderd al 17%.

Estos porcentajes podran ser modificados por la ley organica minimo
cada cinco (5) afios. En todo, caso se deberd garantizar el monto minimo
de recursos que permitan la adecuada atencion de los servicios sociales.

TITULO II
SECTOR EDUCACION
CAPITULO I
Competencias dela Nacién

Articulo 5°. Competenciasdela Nacion en materia de educacion. Sin
perjuicio de las establecidas en otras normas legales, corresponde a la
Nacidn ejercer las siguientes competencias relacionadas con el servicio
de educacion en sus niveles preescolar, basico y medio:

5.1 Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector
educativo y dictar normas para la organizacién y prestacion del servicio.

5.2 Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas,
planes y proyectos de inversion de orden nacional en materia de educa-
cion, con recursos diferentes a los del Sistema General de Participacio-
nes. Con estos recursos no se podrd pagar personal docente o administra-
tivo.

5.3 Definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informa-
cion del sector educativo y solicitar a los organismos competentes
imponer las sanciones a las entidades territoriales por el incumplimiento
de sus obligaciones en materia de informacion.

5.4 Establecer los estdndares de los programas curriculares para los
niveles de educacion preescolar, bdsica y media, sin perjuicio de la
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autonomia de las instituciones educativas y de la especificidad de tipo
regional.

5.5 Definir, disefiar y establecer directamente o a través de las
entidades territoriales, instrumentos y mecanismos para medir la calidad
de la educacion.

5.6 Reglamentar los concursos para ingreso a la carrera docente y para
ascensos en el escalafon.

5.7 Definir, orientar y establecer las reglas y mecanismos generales
para la capacitacion del personal docente.

5.8 Evaluar la gestién financiera, técnica y administrativa del sector
educativo en las entidades territoriales y el impacto de su actividad en la
sociedad. Para tal efecto podrd contratar con particulares las auditorias o
interventorias que se requieran. Esta facultad se podréd delegar en los
departamentos.

5.9 Prestar directamente, por convenio 0 contratacion asistencia
técnica y administrativa a las entidades territoriales, cuando a ello haya
lugar.

5.10 Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas
del sector en los distritos, departamentos, municipios, resguardos indige-
nas y/o entidades territoriales indigenas. Esta facultad la podra delegar en
los departamentos.

5.11 Regular la prestacion de los servicios educativos estatales y no
estatales.

5.12 Distribuir los recursos de la participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones.

5.13 Fijar parametros técnicos para la prestacion del servicio educa-
tivo, estdndares y tasas de asignacion de personal, teniendo en cuenta las
particularidades de cada region.

5.14 Definir anualmente el costo por alumno, tanto de funcionamiento
como de calidad, parala prestacion del servicio educativo financiado con
recursos del Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las
tipologias educativas y la disponibilidad de recursos del Sistema General
de Participaciones.

5.15 Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas
docente y administrativa de los planteles educativos y los pardmetros de
asignacion de personal correspondientes a: alumnos por docente; alum-
nos por directivo; y alumnos por administrativo, entre otros, teniendo en
cuenta las particularidades de cada region.

5.16 Definir la canasta educativa.

5.17 Senalar los procedimientos y limites para la creacion, fusion,
supresion o conversion de los empleos que demande la educacién estatal.

5.18 Establecer los requisitos para la certificacién de los municipios,
de las instituciones educativas y la delegacion de competencias en éstos
y aquellas; y, certificar los municipios que cumplen los requisitos para
asumir la administracién auténoma de los recursos del Sistema General
de Participaciones.

5.19 Establecer incentivos para los distritos, municipios e institucio-
nes educativas por el logro de metas en cobertura, calidad y eficiencia en
el uso de los recursos.

5.20 Realizar las acciones necesarias para mejorar la administracion
de los recursos del Sistema General de Participaciones.

5.21 Regular el sector educativo en los términos de la presente ley.

5.22 Las demads propias de las actividades de administracién y
distribucion regulacion del Sistema General de Participaciones.

CAPITULO I
Competencias de las entidades territoriales

Articulo 6°. Competencias de |os departamentos. Sin perjuicio de lo
establecido en otras normas, corresponde a los departamentos en el sector
de educacion las siguientes competencias:

6.1 Competencias generales

6.1.1 Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa
a los municipios, cuando a ello haya lugar.

6.1.2 Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y
calidad de la informaciéon educativa departamental y suministrar la
informacion a la Nacion en las condiciones que se requiera.

6.1.3 Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion
en su jurisdiccidn, en ejercicio de la delegacion que para tal fin realice el
Presidente de la Republica. Para ese propdsito podrd contratar con
particulares las auditorias o interventorias que se requieran.

6.1.4 Apoyar a los municipios para que se certifiquen.

6.1.5 Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para
asumir la administracién autonoma de los recursos del Sistema General
de Participaciones, previa delegacion de la Nacion de esta competencia.
Si el municipio cumple los requisitos para ser certificado y el departa-
mento no lo certifica, podra solicitarla a la Nacion;

6.2 Competencias frente a |os municipios no certificados:

6.2.1 Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles
de preescolar, basica y media, directamente o mediante contratacién con
entidades no estatales en condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

6.2.2 Administrar y distribuir entre los municipios e instituciones
educativas de su jurisdiccion los recursos financieros provenientes del
Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacioén de los
servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios estable-
cidos en la presente ley.

6.2.3 Administrar, ejerciendo las facultades sefaladas en los articulos
153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas y el personal
docente y administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a la
planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello,
realizard concursos, efectuard los nombramientos del personal requeri-
do, autorizard los ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los
recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y traslada-
rd docentes entre instituciones educativas y municipios, sin mds requisito
legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos debida-
mente motivados.

6.2.4 Participar con recursos propios en la financiacion de los servi-
cios educativos a cargo del Estado, en la cofinanciacion de programas y
proyectos educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y
dotacién. Los costos amparados con estos recursos no podran generar
gastos permanentes a cargo al Sistema General de Participaciones.

6.2.5 Mantener la cobertura actual y propender por su ampliacién.

6.2.6 Evaluar el desempefio de rectores, directores, directivos docen-
tes, docentes y administrativos.

6.2.7 Prestar directa o indirectamente asistencia técnica y administra-
tiva a las instituciones educativas, cuando a ello haya lugar.

6.2.8 Promoverlaaplicaciony ejecucién de los planes de mejoramien-
to de la calidad.

6.2.9 Asumir las funciones relacionadas con la inscripcidn y registro
de ascensos de los docentes en el escalafén.

6.2.10 Distribuir los docentes de acuerdo con las necesidades del
servicio, entendidas como poblacién atendida y por atender en condicio-
nes de eficiencia, siguiendo la regulacion nacional sobre la materia.

6.2.11 Organizar los nucleos educativos o unidades similares en su
jurisdiccion.

6.2.12 Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional sobre las tarifas
de matriculas, pensiones, derechos académicos y cobros periddicos en
los establecimientos educativos.

Estas competencias, salvo la de nominacién y traslado del personal
docente o administrativo de las instituciones educativas entre munici-
pios, se podran delegar en los alcaldes de los respectivos municipios o en
losrectores de las instituciones educativas que cumplan con los pardmetros
establecidos por la Nacion.

Articulo 7°. Competencias delosdistritosy |os municipios certificados:
7.1 Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica y media, directamente o mediante contratacion con

entidades no estatales o sin animo de lucro, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad.
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7.2 Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su
jurisdiccidn los recursos financieros provenientes del Sistema General de
Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios educativos a
cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley.

7.3 Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153
de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas, el personal docente
y administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a la planta de
cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara
concursos, efectuard los nombramientos del personal requerido, autori-
zard los ascensos, sin superar en ningtin caso el monto de los recursos de
la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones
asignado a la respectiva entidad territorial y trasladard docentes entre
instituciones educativas, sin mds requisito legal que la expedicion de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados.

7.4 Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la
planta de cargos, de acuerdo con las necesidades del servicio entendida
como poblacion atendida y por atender en condiciones de eficiencia,
siguiendo la regulacion nacional sobre la materia.

7.5 Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado y en la cofinanciaciéon de programas y
proyectos educativos. Los costos amparados con estos recursos no
podrédn generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de
Participaciones.

7.6 Asumir las funciones relacionadas con la inscripcion y registro de
ascensos de los docentes en el escalafon.

7.7 Mantener la actual cobertura y propender por su ampliacion.

7.8 Evaluar el desempeiio de rectores, directores, directivos docentes,
docentes y administrativos.

7.9 Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en
su jurisdiccidn, en ejercicio de la delegacion que para tal fin realice el
Presidente de la Republica. Para tal efecto podra contratar con particula-
res las auditorias o interventorias que se requieran.

7.10 Prestar directamente, mediante convenio o contratacion asisten-
cia técnica y administrativa a las instituciones educativas cuando a ello
haya lugar.

7.11 Administrar el Sistema de Informacion Educativa Municipal o
Distrital y suministrar la informacién al departamento y a la Nacion con
la calidad y en la oportunidad que sefale el reglamento.

7.12 Promover la aplicacién y ejecucion de los planes de mejoramien-
to de la calidad en sus instituciones.

7.13 Organizar los nicleos educativos o unidades similares en su
jurisdiccion.

7.14 Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional sobre las tarifas de
matriculas, pensiones, derechos académicos y cobros periddicos en las
instituciones educativas.

Paragrafo. Estas competencias, salvo la nominacién y el traslado de
docentes y administrativos, se podran delegar en los rectores de las
instituciones educativas que cumplan con los requisitos establecidos por
la Nacion.

Articulo 8°. Competencias de |os municipios no certificados. A los
municipios no certificados se les asignaran las siguientes funciones:

8.1 Administrar y distribuir los recursos de calidad.
8.2 Trasladar plazas entre sus instituciones educativas;

8.3 Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura,
calidad y dotacion.

8.4 Suministrar la informacion al departamento y a la Nacion con la
calidad y en la oportunidad que senale el reglamento.
CAPITULO III
Delasinstituciones educativas, losrectoresy losrecur sos
Articulo 9°. Instituciones educativas. Instituciéon educativa es un
conjunto de personas y bienes promovido por las autoridades publicas o

por entidades no estatales, con o sin personeria juridica, cuya finalidad
serd prestar un afo de educacion preescolar y nueve grados de educacion

basica como minimo. Las que no ofrecen los nueve afios se denominarin
centros educativos y deberédn asociarse con otras instituciones con el fin
de ofrecer el ciclo de educacién basica completa a los estudiantes.

Las instituciones educativas deberan contar con licencia de funciona-
miento o reconocimiento de carécter oficial, disponer de la infraestruc-
tura administrativa, soportes pedagdgicos, planta fisica y medios educa-
tivos adecuados.

Las instituciones educativas estatales podran tener personeria juridica
en la medida que cumplan los requisitos que se sefialen para tal fin, caso
en el cual se denominardn establecimientos educativos. Para que una
institucidon educativa estatal tenga personeria deberd tener el nivel de
complejidad que establezca el reglamento.

Paragrafo 1°. Los establecimientos educativos de cardcter estatal se
incluirdn en el presupuesto departamental o municipal como estableci-
mientos publicos.

Pardgrafo 2°. Habra una sola administracion cuando en una misma
planta fisica operen dos o mds jornadas.

Articulo 10. Funcionesderectoresodirectores. El rector o director de
las instituciones educativas publicas, ademads de las funciones sefialadas
en otras normas, tendra las siguientes:

10.1 Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones
correspondientes al personal docente y administrativo y reportar las
novedades e irregularidades del personal a la Secretaria de Educacién
distrital, municipal, departamental o quien haga sus veces.

10.2 Administrar el personal asignado a la institucién en lo relaciona-
do con las novedades, los permisos y las licencias.

10.3 Participar en la definiciéon de perfiles para la seleccion del
personal docente, en su seleccion definitiva y en la distribucién de las
asignaciones académicas y demads funciones.

10.4 Realizar la evaluacioén anual del desempeiio de los docentes y
directivos docentes.

10.5 Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de
control interno disciplinario.

10.6 Seleccionar a los docentes que serdn apoyados para recibir
capacitacion.

10.7 Suministrar informacion oportuna al departamento, distrito o
municipio, de acuerdo con sus requerimientos.

10.8 Responder por la calidad de la prestacion del servicio en su
institucion.

10.9 Rendir un informe al Consejo Directivo de la Instituciéon Educa-
tiva al menos cada seis meses.

10.10 Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos
que por incentivos se le asignen.

10.11 Publicar una vez al semestre en lugares piblicos y comunicar
por escrito a los padres de familia, los docentes a cargo de cada
asignatura, los horarios y la carga docente de cada uno de ellos.

10.12 Las demads que le asigne el gobernador o alcalde parala correcta
prestacion del servicio educativo.

Paragrafo. Los rectores o directores deberan tener una evaluacion de
desempefio cada dos afios, realizada por el departamento, distrito o
municipio, atendiendo el reglamento que para tal fin expida el Gobierno
Nacional. La no aprobacién de la evaluacion implica el retiro del cargo
directivo.

Articulo 11. Fondos de Servicios Educativos. Las instituciones educa-
tivas estatales podran administrar Fondos de Servicios Educativos en los
cuales se manejaran los recursos destinados a financiar gastos distintos a
los de personal, que faciliten el funcionamiento de la institucion.

CAPITULO IV
Distribucion de recur sos del sector educativo

Articulo 12. Destinacion. Los recursos de la participacion para edu-
cacion del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar
la prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y
administrativos, en las siguientes actividades:
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12.1 Pago del personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas, las contribuciones inherentes a la ndmina y sus
prestaciones sociales.

12.2 Contratacion del servicio educativo y las actividades administra-
tivas en los planteles, con instituciones educativas no estatales o sin
animo de lucro.

12.3 Construccion de la infraestructura, mantenimiento y funciona-
miento de las instituciones educativas.

12.4 Provision de la canasta educativa.
12.5 Las destinadas a mantener y promover la calidad educativa.

Articulo 13. Criterios de distribucion. La participacion para educa-
cién del Sistema General de Participaciones sera distribuida por munici-
pios y distritos atendiendo los criterios que se sefialan a continuacion.

13.1 Poblacién atendida

13.1.1 Anualmente se determinard el costo por alumno, de acuerdo
con las diferentes tipologias educativas que definird la Nacion, atendien-
do, entre otros criterios, los niveles educativos y las zonas.

El costo por alumno en condiciones de equidad y eficiencia segun
niveles educativos (preescolar, bdsica y media) y zona (urbana y rural)
del sector educativo financiado con recursos publicos, estd conformado,
como minimo por: los costos del personal docente y administrativo
requerido en las instituciones educativas incluidos los prestacionales, y,
los costos destinados a calidad de la educacién que corresponden princi-
palmente a dotaciones escolares, mantenimiento y adecuacién de infra-
estructura, cuota de administracion departamental, interventoria y siste-
mas de informacion.

La Nacién definird la metodologia para el cédlculo del costo por
alumno y anualmente fijard su valor por tipo, sujetindose a la disponibi-
lidad de los recursos del Sistema General de Participaciones.

13.1.2 El costo por alumno se multiplicard por la poblacion atendida
con recursos del Sistema General de Participaciones en cada municipio
y distrito. El resultado de dicha operacion se denominard participacion
por poblacion atendida, y constituye la primera base para el giro de
recursos del Sistema General de Participaciones.

Lapoblacion atendida serd la poblacion efectivamente matriculada en
el afio anterior, financiada con recursos del Sistema General de Partici-
paciones.

Cuando la Nacion constate que debido a deficiencias de la informa-
cidén, una entidad territorial recibié més recursos de los que le correspon-
deria de conformidad con la férmula establecida en el presente articulo,
su participacion deberd reducirse hasta el monto que efectivamente le
corresponda. Cuando esta circunstancia se presente, los recursos girados
en exceso se deduciran de la asignacion del afio siguiente.

Después de determinar la participacién por poblacion atendida, el
Conpes anualmente, previo andlisis técnico, distribuird el saldo de los
recursos disponibles atendiendo alguno o algunos de los siguientes
criterios.

13.2 Poblacion por atender en condiciones de eficiencia

A cadadistrito o municipio se le podré distribuir una sumaresidual que
se calculara estimando la poblacion por atender, asi: Se toma la matricula
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones del afio
anterior y se multiplica por un factor de poblacién por atender que
definird anualmente el Conpes; dicho nimero de nifios se multiplicara
por el costo de nifio por atender.

El factor que definird el Conpes es el porcentaje de la poblacién por
atender que se propone ingrese al sistema educativo financiado con los
recursos disponibles del Sistema General de Participaciones, durante una
vigencia fiscal.

El costo por nifio por atender se calculard como un porcentaje del costo
del nifio atendido y serd fijado anualmente por la Nacién.

Cuando la matricula en educacién en una entidad territorial sea del
100% de la poblacion objetivo, ésta no tendra derecho a recibir recursos
adicionales por concepto de poblacién por atender en condiciones de
eficiencia. [gualmente, cuando la suma de los nifios matriculados, mas el

resultado de la multiplicacion del factor de poblacién por atender que
determine el Conpes por la poblacion atendida, sea superior a la pobla-
cién objetivo (poblacién en edad escolar), s6lo se podra transferir
recursos para financiar hasta la poblacién objetivo.

13.3 Equidad

A cada distrito o municipio se podra distribuir una suma residual que
se distribuird de acuerdo con el indicador de pobreza certificado por el
DANE.

13.4 Logro educativo

A cada distrito o municipio se deberd distribuir cada tres ailos una suma
residual para: financiar el 20% de la evaluacion de logros, siguiendo la
metodologia que sefiale el Ministerio de Educacion Nacional, el 80% sera
financiado por la Nacion; premiar el cumplimiento del proceso de evalua-
cion a las entidades territoriales; y, premiar aquellas entidades territoriales
que muestren los mayores avances relativos del logro educativo.

Articulo 14. Transferencia de los recursos. Los recursos de la parti-
cipacion de educacion seran transferidos asi:

Los distritos y municipios certificados recibirdn directamente los
recursos de la participacion para educacion.

Los recursos de la participacion para educacion en los municipios no
certificados y los corregimientos departamentales, serdn transferidos al
respectivo departamento.

Los recursos de calidad serdn girados directamente a los municipios
y no podran ser utilizados para gastos de personal de cualquier naturaleza.

Sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la ley anual de
presupuesto se determinard el programa anual de caja, en el cual se
establecerdn los giros mensuales correspondientes a la participacion para
educacion a los departamentos, distritos o municipios. Los giros deberdn
efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que
corresponde la transferencia, para tal efecto se aforara la participacion
para educacion del Sistema General de participaciones en la ley anual de
presupuesto, hasta por el monto que se girard en la respectiva vigencia.

Articulo 15. Administracion de los recursos. Los distritos, los muni-
cipios certificados y los departamentos administrardn los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones en
cuentas especiales independientes. Estos no podran ser objeto de embar-
go, pignoracion, titularizacion o cualquier otra clase de disposicion
financiera distinta al pago del servicio publico de educacion. Estos
dineros no hardn unidad de caja con las demds rentas y recursos de la
entidad territorial.

Pardgrafo 1°. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y
del afiliado, de seguridad social y parafiscales de las entidades territoria-
les por concepto del personal docente y administrativo de las institucio-
nes educativas estatales, se descontaran directamente de los recursos de
la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones,
por medio de giros periddicos.

Paragrafo 2°. El porcentaje de la cesion del Impuesto a las Ventas
asignado a las cajas departamentales de prevision y al Fondo de Prestacio-
nes Sociales del Magisterio, con destino al pago definitivo de las cesantias
y pensiones del personal docente nacionalizado, en virtud de la Ley 43 de
1975 y otras disposiciones, hace parte de la participacion para educacién
del Sistema General de Participaciones y conserva su destinacion.

Paragrafo 3°. El valor del cédlculo actuarial correspondiente a los
docentes que se pagaban con recursos propios de las entidades territoria-
les, financiados y cofinanciados, asi como de los establecimientos
publicos que se hubieren afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, representard el saldo consolidado de la deuda de
cada una de las entidades territoriales responsables. Para establecer el
valor del saldo consolidado de la deuda se tendrd en cuenta los aportes y
amortizaciones de deuda realizados por las entidades territoriales hasta
la fecha de consolidacion.

El saldo consolidado de la deuda se podra pagar con los recursos que
de conformidad con la presente ley se trasladen al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, para el pago del pasivo
prestacional del sector educacion. Para estos efectos el Fonpet realizara
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la transferencia correspondiente. En todo caso, una vez cancelado el
saldo consolidado de la deuda los recursos trasladados al Fonpet conser-
varan su destinacién al pago de obligaciones pensionales del sector
educacion.

Articulo 16. Informacién obligatoria. En el mes de junio de cada afio,
los departamentos, distritos y municipios suministrardn al Ministerio de
Educacién la informacion del respectivo afio relativa a los factores
indispensables para el calculo de los costos y de los incentivos del afio
siguiente. En caso de requerirse informacion financiera, ésta debera ser
refrendada por el Contralor General de la Nacion o por quien este autorice
o delegue.

Los funcionarios de los departamentos, distritos y municipios que no
proporcionen la informacion en los plazos establecidos por el Ministerio
de Educacién incurrirdn en falta disciplinaria grave y serdn objeto de las
sanciones correspondientes.

En caso que la entidad territorial no proporcione la informacion, para
el calculo de la distribucion de los recursos se tomara la informacion
estimada por el Ministerio de Educacién y la respectiva entidad no
participard en la distribucién de recursos por poblacién por atender en
condiciones de eficiencia, por equidad y por logro educativo.

CAPITULO V
Disposiciones especiales en educacion

Articulo 17. Entidadesterritoriales certificadas. Son entidades terri-
toriales certificadas en virtud de la presente ley, los distritos, las capitales
departamentales y los municipios con mds de 100 mil habitantes segtin
proyecciones del DANE basadas en el ultimo censo.

Todos aquellos municipios con menos de 100 mil habitantes que
cumplan los requisitos que sefiale el reglamento podran certificarse.

La certificacion la realizard la Nacion y dard derecho a la administra-
cién de los recursos, las plantas fisicas, terrenos y, el personal docente y
administrativo que se financia con recursos del Sistema General de
Participaciones.

Articulo 18. Limiteal crecimientodeloscostos. Los compromisos que
adquieran los departamentos, distritos y municipios certificados para la
prestacion de los servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran
con recursos del Sistema General de Participaciones, no podrin superar
el monto de la participacion para educacion, en la respectiva vigencia
fiscal, certificada por el Departamento Nacional de Planeacion, para cada
entidad territorial.

La Nacién no podra autorizar plantas de personal docente o adminis-
trativo que superen el monto de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

El crecimiento de costos por ascensos en el escalafon en las plantas
docentes de las entidades territoriales o cualquier otro costo del servicio
educativo, tendrd como limite el monto de los recursos disponibles en el
Sistema General de Participaciones. No procederd ninguin reconocimien-
to que supere este limite, los que se realicen no tendran validez y dardn
lugar aresponsabilidad fiscal para el funcionario que ordene el respectivo
gasto.

Articulo 19. Traslados. Cuando para la debida prestacion del servicio
y para cumplir la relacion técnica fijada por la Nacidn, se requiera el
traslado de un docente o una plaza docente dentro de una misma entidad
territorial, el traslado se podréd realizar sin mds requisito que la expedicién
del respectivo acto administrativo debidamente motivado, suscrito por el
nominador.

Cuando sea necesario realizar el traslado del docente o la plaza
docente para cumplir la relacion técnica fijada por la Nacion, entre
distintas entidades territoriales, éste se podra realizar sin mas requisito
que la suscripcidn de un convenio interadministrativo entre las respecti-
vas entidades y la expedicion de los actos administrativos pertinentes.

En caso de que las entidades territoriales no cumplan las disposiciones
anteriores, la Nacién podra obligar los traslados.

El traslado de docentes autorizado en el presente articulo no constitu-
ye desmejora laboral ni da derecho a reclamaciones laborales, sin
perjuicio del derecho del docente para que se le pague el costo de su
traslado.

Larelacidn técnica fijada por la Nacidn, con fundamento en la cual se
elaboren las plantas de cargos docentes, no podrd alterarse por los
traslados en la misma entidad territorial o entre dos o mas entidades
territoriales.

Articulo 20. Restricciones a la nominacion. Ningtin departamento,
distrito o municipio podra vincular docentes, directivos docentes, ni
funcionarios administrativos sin contar con los ingresos corrientes de
libre destinacién necesarios para financiar sus salarios y los demads gastos
inherentes a la némina incluidas las prestaciones sociales, en el corto,
mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educa-
tivo con recursos propios, deberd garantizar que al menos la cohorte
completa de estudiantes de educacién bésica sea atendida, para lo cual se
debera realizar un estudio financiero que soporte la autorizacién de las
vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales
no tendrdn competencia para prestar directamente el servicio publico de
educacién, en consecuencia no podran vincular o contratar docentes,
directivos docentes ni funcionarios administrativos para el sector educa-
tivo, o contratar bajo cualquier modalidad personas o instituciones para
la prestacion del servicio; dicha funcién serd exclusiva del respectivo
departamento.

Solo previaautorizacidon expresay escritade la Nacion, podréan crearse
cargos en las plantas docentes o administrativas del sector educativo.

Los docentes, directivos docentes o los administrativos vinculados o
contratados con violacion a esta disposicion, no podrén ser financiados
con cargo al Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de la
responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de quienes ordenen y
ejecuten la vinculacion.

En ningin caso la Nacién cubrird gastos por personal docente,
directivos docentes ni funcionarios administrativos del sector educativo,
distintos a los autorizados en la presente ley.

Articulo 21. Sostenibilidad y régimen pensional de los docentes
publicos. Los nuevos aportes patronales que se generen en virtud de la
reforma al sistema pensional de los docentes, no serdn financiados con
cargo a recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 22. Sostenibilidad del Sstema General de Participaciones.
Con el fin de hacer sostenible el Sistema General de Participaciones para
educacion, el régimen de carrera administrativa de los docentes, directi-
vos docentes y funcionarios administrativos del sector educativo que se
vinculen a partir de la vigencia de la presente ley, serd el nuevo régimen
de carrera docente que se expida para dar cumplimiento a la misma.

El derecho a ascender en el escalafon en ningtin caso serd automatico,
sOlo podran aprobarse ascensos, por parte de las autoridades nominado-
ras, cuando los recursos sean suficientes para realizarlos, exista la plaza
vacante en el grado de destino, el docente gane el concurso que realice la
Nacion o quien ella delegue realice para tal fin y se expida el acto
administrativo de reconocimiento debidamente amparado por certifica-
do de disponibilidad presupuestal. Sin el cumplimiento de los anteriores
requisitos, no se generard derecho adquirido ni se causardn efectos
econdmicos de ninguna clase.

Los directores de nicleo que se vinculen a partir de la vigencia de la
presente ley, seran empleados publicos sometidos al régimen ordinario
de carrera administrativa, dichos cargos no se consideran de directivos
docentes.

Articulo 23. Inhabilidad de los docentes. Los docentes en servicio
estdn inhabilitados para ejercer la representacion de padres de familia,
ciudadanos o cualquier otro sector de la sociedad en cualquier clase de
juntas o consejos de las instituciones educativas o juntas o consejos de
administracion de la educacion, salvo que representen a los docentes.

Articulo 24. Contratacion del Servicio Educativo. Cuando con cargo
al Sistema General de Participaciones los municipios o distritos contra-
ten la prestacion del servicio educativo con entidades no estatales, el
valor de la prestacion del servicio financiado con recursos del sistema no
podrd ser superior al costo por alumno definido por la Nacion. Cuando el
valor sea superior, el excedente se pagard con recursos propios de la
entidad territorial.
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En todo caso, las entidades territoriales no podran pagar como costo
por la prestacion del servicio educativo que se realiza a través de las
instituciones no estatales, un valor superior al costo que cobren regular-
mente dichas instituciones por la prestacion del servicio.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacion del servicio sea
contratada con entidades no estatales, la entidad territorial debera garan-
tizar la atencion de al menos una cohorte completa de estudiantes de
educacion bdsica.

La Educacién Misional e internados estatales se podrdn continuar
financiando con los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 25. El control del cumplimiento de las condiciones de la
presenteley. Con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones
bajo las cuales se deben asumir las competencias, responsabilidades y
funciones de que trata la presente ley, se prevén las siguientes causales
para que la Nacién, Ministerio de Educacion Nacional, ordene que un
departamento, municipio o distrito para la administracion de uno o varios
de los servicios educativos a su cargo, se sujete a una interventoria de
evaluacion que se contratard con particulares, sin perjuicio de las sancio-
nes penales, disciplinarias o fiscales a que hubiere lugar por parte de las
autoridades competentes. Esta interventoria procedera:

25.1 Cuando un departamento, distrito 0 municipio no reporte la
informacidn requerida o reporte informacién inexacta, durante dos afios
consecutivos.

25.2 Cuando un departamento, distrito o municipio haya disminuido
la calidad de los servicios o las coberturas por causas imputables a la
direccién administrativa de dichos servicios.

25.3 Cuando con base en laevaluacion de la gestion financiera, técnica
y administrativa del sector educativo y por causas imputables al depar-
tamento, distrito o municipio se detecten irregularidades en la prestacion
del servicio.

25.4 Cuando un departamento, distrito o municipio no cumpla los
estandares de calidad minimos en la prestacion del servicio.

Las entidades territoriales podran solicitar una nueva evaluacién con
el fin de establecer si las causales que motivaron la interventoria fueron
corregidas.

La interventoria de evaluacion se considera como costo de la presta-
cidén del servicio y podra pagarse con cargo a los recursos del Sistema
General de participaciones.

Articulo 26. Nombramiento de una administraciéntemporal . Cuando
designada la interventoria de evaluacion a que se refiere el articulo
anterior, la entidad territorial no realice las acciones necesarias para
corregir las fallas en el servicio por las cuales se le designd ésta, el
Ministerio de Educacién podra suspender la capacidad legal de las
autoridades territoriales para la administracién del servicio publico de
educacion y designar de forma temporal un administrador especial, que
serd una persona natural o juridica contratada para tal fin, que asumira por
el tiempo y en las condiciones que sefiale el Ministerio la administracion
del servicio educativo en la entidad territorial.

El administrador especial tendrd todas las facultades propias del jefe
del organismo intervenido para la administracién del servicio ptblico de
educacion, durante el tiempo que sefiale el Ministerio de Educacién y
podréd disponer para tal fin de los recursos del Sistema General de
Participaciones y de los demaés recursos destinados al servicio educativo
publico, como ordenador de gasto y nominador dentro de los limites de
la ley.

La administracion especial tendrd como objeto garantizar la presta-
cion del servicio y corregir las fallas que dieron lugar a la interventoria
de evaluacidn y las adicionales senaladas por la misma.

La administracion especial a que se refiere el presente articulo se
considera como costo de la prestacion del servicio y podra pagarse con
cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 27. Sstema de informacién. Los departamentos, distritos y
municipios deberdn contar con un sistema de informacién del sector
educativo y mantenerlo actualizado de acuerdo con las orientaciones que
para tal fin determine la Nacion.

Los gobernadoresy alcaldes deberan informar anualmente al Ministerio
de Educacion Nacional la ndmina de todo el personal con cargo a todas las
fuentes de financiacion, discriminada por cada una de ellas, con sus
modificaciones, refrendada por el contador municipal o departamental.

El incumplimiento de estas disposiciones se considerard falta grave y
acarreard las sanciones respectivas para el secretario de educacion
departamental, municipal y distrital, y el funcionario o funcionarios
encargados de administrar la planta o la ndmina, y serd causal para
ordenar la interventoria especial de la administracion por parte del
Ministerio de Educacion.

La implantacidn del sistema de informacién se considera como costo
de la prestacion del servicio y podra pagarse con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Articulo 28. Control social. Los secretarios de educacion departamen-
tal, municipal y distrital informardn anualmente a los consejos directivos
de las instituciones educativas oficiales y hardn publico por los medios
masivos de comunicacion de su jurisdiccion, los recursos, las plazas y la
némina que le asignen a cada una de las instituciones conforme a los
parametros de asignacion de personal definidos por la Nacion.

El incumplimiento de esta disposicion se considerard falta grave y
acarreard las sanciones respectivas para el Secretario de Educacion o
quien haga sus veces.

Articulo 29. Incorporacionalasplantasdefinitivas. Durante el ultimo
afo del periodo de transicion, se establecerdn las plantas definitivas de
cargos docentes y administrativos de los planteles educativos, de los
departamentos, distritos y municipios.

Establecidas las plantas definitivas, los docentes, directivos docentes
y administrativos de los planteles educativos que fueron nombrados
mediante concurso, no requerirdn nueva vinculacién o nuevo concurso
para continuar en el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de
los planteles educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban
contratados por 6rdenes de prestacion de servicios y que cumplan los
requisitos para el ejercicio del respectivo cargo y ganen los concursos
para proveer los cargos de las plantas definitivas, se vinculardn con el
nuevo régimen de carrera docente que se establezca como desarrollo de
la presente ley.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias en educacion

Articulo 30. Del periodo detransicion. El periodo de transicion de la
presente ley serd de hasta dos (2) afios, contados desde la promulgacién
de la misma.

Articulo 31. Incorporaciondecostosal S stema General deParticipacio-
nes para Educacion. La incorporacion de los costos al Sistema General de
Participaciones a que se refiere el inciso dos del pardgrafo 1° del articulo 357
de la Constitucion, se realizara el 1° de enero del aino 2002.

Para determinar el costo de la prestacion del servicio, se tomard como
base el costo de los docentes y personal administrativo y directivo de los
planteles educativos a 1° de noviembre del afio 2000, financiado con los
recursos de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacidn, el situado fiscal, los recursos adicionales del situado fiscal
y los recursos propios de departamentos y municipios, sin que la
participacion paraeducacion excedael 58.5% del total de los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Articulo 32. Plantas provisionales. Las plantas de cargos docentes y
de los administrativos de las instituciones educativas seran provisiona-
les, por un periodo maximo de dos (2) afios.

Articulo 33. Incorporacion de docentes, directivos docentes y adminis-
trativosaloscargosdelasplantas provisonales. La provision de cargos en
las plantas provisionales financiadas con recursos del Sistema General de
Participaciones, se realizard previa seleccion del personal por parte de la
respectivaentidad territorial, dando prioridad al personal actualmente vincu-
lado y que cumpla los requisitos para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles
educativos que fueron nombrados mediante concurso, no requieren
nueva vinculacién o nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
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cargo, sin perjuicio del derecho de la administracion al traslado del
mismo. A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrati-
vos de los planteles educativos que se vinculen a las plantas provisiona-
les, s6lo se les podrd reconocer el régimen salarial y prestacional
establecido por el Congreso antes de 1991 o por el Gobierno Nacional
después de dicho afio.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de
los planteles educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban
contratados por ordenes de prestacion de servicios y que cumplan los
requisitos para el ejercicio del respectivo cargo, tendran prioridad para
vincularse provisionalmente a las plantas de personal de cardcter tempo-
ral, si el respectivo contrato se encontraba vigente en agosto 1° del afio
2001. Esta vinculacion se realizard en la planta temporal del departamen-
to, distrito o municipio donde se requiera a juicio de la Nacién, mientras
se estructuran los concursos para proveer los cargos de las plantas
definitivas.

Mientras se organizan las plantas provisionales a estos docentes y
funcionarios se les seguird pagando con fundamento en el contrato que
genero su vinculacion.

Los costos del servicio educativo con cargo al Sistema General de
Participaciones no podran superar en ningiin caso el monto de la Partici-
pacion para educacion en dicho Sistema.

Articulo 34. Traspaso del servicio. Durante la transicion, la Nacion y
los departamentos deberdn transferir a los municipios las plantas fisicas
con su dotacién cuando ésta exista y terrenos.

Los bienes inmuebles donde vienen funcionando las instituciones
educativas se presumen de propiedad del municipio o departamento
respectivo. Si no existen titulos de propiedad y en el término de dos (2)
afios contados a partir de la vigencia de la presente ley no se presentan
particulares a reclamar la propiedad de estos bienes, prescribirdn a favor
de la entidad territorial competente para prestar el servicio educativo en
ellos y deberén ser registrados a su favor, sin costo alguno, por la Oficina
de Instrumentos Publicos con jurisdiccion en ese territorio.

La tradicién y entrega de las plantas fisicas, los terrenos y su dotacion
a los municipios, s6lo requerird un acta suscrita por el Gobernador y el
Alcalde. Dicha acta cuando involucre bienes inmuebles, podrd ser
registrada, sin costo alguno, ni mas requisitos en la Oficina de Instrumen-
tos Publicos competente. Si la Nacion era propietaria de las plantas
fisicas o terrenos, realizard la transferencia de la propiedad directamente
al municipio o distrito; si la propiedad era compartida con el departamen-
to, concurrird con este la suscripcion del acta de transferencia de la
propiedad.

Articulo 35. Competencias transitorias de la Nacion. Durante el
periodo de transicion la Nacién tendrd como competencias especiales:

35.1 Fijar procedimientos y limites para la elaboracién de las plantas
provisionales de cargos docentes y administrativos por municipio y
distrito, en forma tal que todos los distritos y municipios cuenten con una
equitativa distribucién de plantas de cargos docentes y administrativos
de los planteles educativos, atendiendo las distintas tipologias.

35.2 Ordenar el traslado de cargos docentes y administrativos de los
planteles educativos, entre departamentos, distritos y municipios, aten-
diendo los estdndares y procedimientos, previamente establecidos.

35.3 Fijar procedimientos y limites para establecer las plantas defini-
tivas de cargos docentes y administrativos de los planteles educativos por
municipio y distrito.

Articulo 36. Dela certificacion y la asignacién de recursos. A partir
del afio 2002 quedan certificados en virtud de la presente ley los distritos
y las capitales departamentales.

Los departamentos, distritos y las capitales departamentales recibirdn
durante el afio 2002 un monto igual al costo en términos reales de la
prestacion del servicio educativo en su territorio durante el afio 2001,
financiado con recursos del situado fiscal, recursos adicionales del situado
fiscal, participaciones de los distritos y capitales en los ingresos corrientes de
la Nacion y los recursos propios departamentales y municipales que finan-
ciaron los costos autorizados en el inciso 2° del pardgrafo 1° del articulo 357
de la Constitucién. A los departamentos se les descontardn los recursos
destinados a los municipios que se hayan certificado.

Los municipios no certificados recibirdn durante el afio 2002, un
monto igual al costo en términos reales de la prestacién del servicio
educativo en su territorio durante el afio 2001, financiado con la partici-
pacion municipal en los ingresos corrientes de la Nacion y con los
recursos propios que financiaron los costos autorizados en el inciso
segundo del pardgrafo 1° del articulo 357 de la Constitucion.

A partir del afio 2003 quedan certificados en virtud de la presente ley
los municipios mayores de 100.000 habitantes.

En el ano 2003 a las entidades territoriales certificadas en virtud de la
ley, se les transferird el valor correspondiente a los costos del afio 2002
en términos reales derivados de la informacion ajustada de los costos. A
los departamentos se les transferird el valor correspondiente a los costos
en términos reales del afio 2002, derivados de la informacién ajustada de
los costos del departamento y de los municipios no certificados, descon-
tando los destinados a los municipios que se hayan certificado.

Los recursos que en términos reales se utilizaron para financiar inver-
siones de calidad en los municipios y distritos durante la vigencia 2002, se
distribuirdn por alumno atendido entre los distritos y municipios.

Los recursos del afio 2002 y 2003 se transferiran a la entidad territorial
mediante doceavas partes hasta completar el 70% del costo estimado de la
prestacion del servicio educativo de la vigencia inmediatamente anterior.
El saldo se transferird una vez sea evaluada la informacion sobre los costos
remitida por las entidades territoriales y de conformidad con ésta.

Si llegare a haber excedentes una vez financiados los costos mencio-
nados anteriormente, los recursos adicionales los distribuird el Conpes
entre distritos y municipios, para ampliacion de cobertura o mejoramien-
to de calidad, atendiendo los criterios de poblaciéon atendida y por
atender.

A partir del afio 2004, la distribucion de recursos se realizara entre los
distritos y municipios capitales, municipios mayores de cien mil habitan-
tes y municipios que se certifiquen siguiendo las férmulas y criterios
previstos en la presente ley.

Cualquier falsedad en la informacién se considerard falsedad en
documento publico y se sancionard de conformidad con la ley penal.

TITULO III
SECTOR SALUD
CAPITULO I
Competencias dela Nacién en el sector salud

Articulo 37. Competencias en salud por parte de la Nacion. Corres-
ponde a la Nacion la direccion del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio nacional y el ejercicio de las
siguientes competencias, sin perjuicio de las asignadas en otras disposi-
ciones:

37.1 Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés
nacional para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y coordinar su ejecucion.

37.2 Expedir la regulacién para la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos para el sector salud de interés nacional y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, teniendo en cuenta la
diversidad regional del pais.

37.3 Brindar asesoria y asistencia técnica a los departamentos y
distritos para el desarrollo e implantacion de las politicas, planes,
programas y proyectos en salud.

37.4 Definir y aplicar sistemas de control de gestion técnica, financie-
ra y administrativa, asi como criterios de evaluacion de la eficiencia de
las Entidades Promotoras de Salud tanto del régimen contributivo como
del subsidiado, de otras instituciones que manejan recursos del régimen
subsidiado, de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, de los
Organismos de Direccion de Salud en el 4mbito territorial y, en general,
de todas las instituciones que participen en el sector y en el Sistema de
Seguridad Social en Salud.

37.5 Definir, disefar, reglamentar, implantar y administrar el Sistema
Integral de Informacion en Salud.

37.6 Definir las metas nacionales en materia de salud y seguridad
social en salud, de manera concertada con departamentos y distritos, a
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cuyo cumplimiento concurrirdn la Nacion, los departamentos, distritos y
municipios, dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

37.7 Reglamentar, distribuir, vigilar y controlar el manejo y la
destinacion de los recursos del Sistema General de Participaciones en
Salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio
de las competencias de las entidades territoriales en la materia.

37.8 Ejercer, mediante la Superintendencia Nacional de Salud, la
intervencion técnica y/o administrativa de las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud y de las Entidades Promotoras de Salud, asi como
de las otras instituciones que manejan recursos del régimen subsidiado,
de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional, sin perjuicio de las competencias de las entidades territoriales.

37.9 Definir y reglamentar el Sistema de Garantia de la Calidad y el
Sistema Unico de Acreditacion de Instituciones Prestadoras de Salud,
Entidades Promotoras de Salud y otras Instituciones que manejan recur-
sos del régimen subsidiado.

37.10 Establecer mecanismos y estrategias de participacion social y
promover el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos
en materia de salud.

37.11 Dictar normas cientificas y tecnoldgicas para el desarrollo del
sector.

37.12 Desarrollar y evaluar estrategias de accién en las diferentes
areas de la salud, teniendo en cuenta los factores sociodemograficos,
bioldgicos, ambientales y culturales y la oferta de los servicios de salud,
en el ambito nacional.

37.13 Establecer, en forma coordinada con las entidades territoriales,
mecanismos periddicos de informacion a la comunidad, sobre las evalua-
ciones de gestion y calidad de las entidades promotoras de salud (EPS),
de otras instituciones que administran recursos del régimen subsidiado y
de las instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS), con el fin de
facilitar los procesos de libre eleccion y movilidad informada dentro del
Sistema.

37.14 Definir los lineamientos que rigen la cooperacion técnica
nacional e internacional en el sector salud.

37.15 Propender por la contratacion de coberturas de seguro y reaseguro,
asi como por el acceso de la poblacion a tratamientos de alto costo para
enfermedades catastréficas, en los términos que sefiale la ley sobre la
materia.

37.16 Definir las acciones y actividades de obligatorio cumplimiento
del Plan de Atencién Bésica (PAB) y las prioridades de la Nacion y de las
entidades territoriales en materia de salud publica.

37.17 Dar o negar el concepto de viabilidad técnica a los planes
distritales y departamentales de atencion bésica de salud, dentro de los
tres meses a su presentacion y establecer mecanismos para hacer el
seguimiento correspondiente.

37.18 Disenar y dirigir el Sistema de Vigilancia en Salud Publica en
el territorio nacional y reglamentar, vigilar y controlar su desarrollo y
operacion en los departamentos, distritos y municipios.

37.19 Adquirtr, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los
bioldgicos del Plan Ampliado de Inmunizaciones (PAI) y los insumos
criticos para el control de vectores asi como los medicamentos para el
manejo de los esquemas basicos de las enfermedades transmisibles y de
control especial.

37.20 Dirigir y coordinar la red nacional de laboratorios de salud
publica y establecer los lineamentos y normas técnicas para el funciona-
miento de la red de laboratorios de salud publica en el &mbito territorial.

37.21 Definir, y evaluar la politica de prestacion de Servicios de
Salud; en ejercicio de esta facultad promovera la organizacion de redes
de salud.

37.22 Autorizar la construccion, remodelacién o ampliacion de esta-
blecimientos destinados a la prestaciéon de servicios de salud y la
ampliacion o creacidon de nuevos servicios en los ya existentes, de
acuerdo con la red de prestacion de servicios publica y privada existente
en el dmbito del respectivo departamento o distrito. Para este efecto los
Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud, de acuerdo con las

necesidades de la red prestadora en su territorio, elaborardn los progra-
mas pertinentes y presentardn al Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud, las solicitudes con su respectivo soporte técnico.

37.23 Prestar los servicios especializados en el caso del Instituto
Nacional de Cancerologia y del Centro Dermatolégico Federico Lleras
Acosta.

37.24 Reconocer y pagar los subsidios a la poblacion enferma de
Hansen de conformidad, con las disposiciones legales vigentes.

37.25 Los demas que se requieran para la efectiva realizacion de sus
competencias.

CAPITULO II
Competencias de las entidades territoriales en el sector salud

Articulo 38. Competenciasdelosdepartamentosen salud. Sin perjui-
cio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales,
corresponde a los departamentos, dirigir el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto,
se le asignan las siguientes funciones:

38.1 Dedireccion del sector salud en el ambito departamental

38.1.1 Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del
sector salud, y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en
armonia con las disposiciones del orden nacional.

38.1.2 Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, las normas,
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la
Nacién o en armonia con estas.

38.1.3 Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e institu-
ciones publicas que prestan servicios de salud, en su jurisdiccion.

38.1.4 Supervisar y controlar, el recaudo, y aplicacion de los recursos
propios y de los cedidos por la Nacion, con destinacion especifica para
salud.

38.1.5 Administrar los recursos del Fondo Departamental de Salud.

38.1.6 Vigilar y controlar, el cumplimiento de las politicas y normas
técnicas, cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud,
asi como las actividades que desarrollan los municipios de su jurisdic-
cion, para garantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de
inspeccidn y vigilancia atribuidas a las demds autoridades competentes.

38.1.7 Coordinar la operacidon del Sistema Integral de Informacién en
salud.

38.1.8 Promover la participacion social y la promocion del ejercicio
pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y
de seguridad social en salud.

38.1.9 Financiar los tribunales de ética médica y odontoldgica, y velar
por la correcta utilizacién de los recursos.

38.1.10 Promover planes, programas, estrategias y proyectos en
salud, para su inclusién en los planes y programas nacionales.

38.1.11 Ejecutar las acciones inherentes a la atencion en salud de las
personas declaradas por via judicial como inimputables por trastorno
mental o inmadurez psicoldgica, con los recursos nacionales de destina-
cién especifica que, para tal efecto, transfiera la Nacion.

38.2 De prestacion de servicios de salud

38.2.1 Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera
oportuna, eficiente y con calidad a la poblacién pobre y en lo no cubierto
con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccidn, mediante
instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas.

38.2.2 Financiar, con los recursos asignados por concepto de partici-
paciones y demds recursos cedidos y propios, la prestacion de servicios
de salud a la poblacion pobre, en lo no cubierto con subsidios a la
demanda y los servicios de salud mental.

38.2.3 Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la Politica de
Prestacion de Servicios de Salud, formulada por la Nacion.

38.2.4 Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Institucio-
nes Prestadoras de Servicios de Salud publicas del departamento.
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38.2.5 Concurrir en la financiacion de las inversiones necesarias para
la organizacion funcional y administrativa de la red de instituciones
prestadoras de salud a su cargo.

38.2.6 Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores
publicos y privados de servicios de salud y recibir la declaracién de
requisitos esenciales para la prestacion de servicios y adelantar el control
correspondiente.

38.2.7 Vigilar y controlar la prestacion de los servicios de salud en su
jurisdiccion.

38.2.8 Preparar el plan bienal de inversiones publicas y privadas en
salud, en el cual se incluirdn las destinadas a infraestructura, dotacion y
equipos.

38.2.9 Dar o negar el aval técnico y econdmico de las solicitudes para
la construccidn, remodelacion o ampliacion de establecimientos destina-
dos a la prestacion de servicios de salud y la apertura, ampliacion o
creacion de nuevos servicios en los ya existentes, atendiendo las necesi-
dades de la red prestadora publica y privada.

38.2.10 Velar por el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por
la Nacidn, para la construccién de obras civiles, dotaciones bésicas y
mantenimiento integral de las instituciones prestadoras de servicios de
salud y para los centros de bienestar del anciano.

38.3 De salud publica

38.3.1 Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud
publica formulada por la Nacién.

38.3.2 Garantizar la financiacién y la prestacion de los servicios de
laboratorio de salud publica directamente o por contratacion.

38.3.3 Establecer la situacion de salud en el departamento y propender
por su mejoramiento.

38.3.4 Formular y ejecutar el Plan de Atencién Basica departamental.

38.3.5 Monitorear y evaluar la ejecucién de los planes de atencion
basica de los municipios de su jurisdiccion.

38.3.6 Dirigir y controlar, dentro de su jurisdiccidn, la operacién del
Sistema de Vigilancia en Salud Publica.

38.3.7 Vigilar y controlar, en coordinacién con el Instituto Nacional
para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, y el Fondo
Nacional de Estupefacientes, la produccion, expendio, comercializacion
y distribucion de medicamentos, incluyendo aquellos que causen depen-
dencia o efectos psicoactivos potencialmente dafiinos para la salud y
sustancias potencialmente toxicas.

38.3.8 Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los
factores de riesgo del ambiente y de control de vectores y zoonosis de
competenciadel sector salud, en los corregimientos departamentales y en
los municipios categorias 4%, 5* y 6%, de su jurisdiccion.

38.3.9 Vigilar en su jurisdiccion, la calidad del agua para consumo
humano; la recoleccién, transporte y disposicion final de residuos s6li-
dos; manejo y disposicién final de radiaciones ionizantes, excretas,
residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire. Para tal
efecto, coordinara con la Superintendencia de Servicios Publicos Domi-
ciliarios y las autoridades ambientales competentes las acciones de
control a que haya lugar.

38.3.10 Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud
publica que realicen en su jurisdiccion, las Entidades Promotoras de
Salud, las demads entidades que administran el régimen subsidiado, las
entidades transformadas y adaptadas y aquellas que hacen parte de los
regimenes especiales, asi como las Instituciones Prestadoras de Servicios
de salud e instituciones relacionadas.

38.4 De Aseguramiento de la Poblacion al Sstema General de
Seguridad Social en Salud

38.4.1 Ejercer en su jurisdiccion, la vigilancia y el control del
aseguramiento en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y en
los regimenes excepcionales, previo convenio que podran suscribir con
la Superintendencia Nacional de Salud o la entidad competente.

38.4.2 En el caso de los nuevos departamentos, creados por la
Constitucién de 1991, administrar los recursos financieros del Sistema

General de Participaciones en Salud, destinados a financiar la afiliacion
al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable de los
corregimientos departamentales, identificar y seleccionar los beneficia-
rios del subsidio y contratar su aseguramiento.

Articulo 39. Competenciasdelos municipios. Corresponde a los muni-
cipios, dirigir el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el &mbito de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las siguientes
funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

39.1 Dedireccion del sector en el ambito municipal

39.1.1 Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en
salud, en armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y
departamental.

39.1.2 Gestionar el recaudo y ejecucion de los recursos con destina-
cioén especifica para salud del municipio.

39.1.3 Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios
de salud para la poblacién de su jurisdiccion.

39.1.4 Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y
el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia
de salud y de seguridad social en salud.

39.1.5 Generar y reportar la informacion que soliciten la Nacion y el
departamento y aquella necesaria para el desarrollo eficiente de su
gestion.

39.1.6 Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud
y seguridad social en salud, para su inclusion en los planes y programas
departamentales y nacionales.

39.1.7 Administrar los recursos del fondo local de salud.

39.2 De aseguramiento de la poblacion al Sstema General de
Seguridad Social en Salud

39.2.1 Financiar y cofinanciar la afiliacién al Régimen Subsidiado de
la poblacion pobre y vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos
para tal fin.

39.2.2 Identificar a la poblacion pobre y vulnerable en su jurisdiccion
y seleccionar a los beneficiarios del Régimen Subsidiado.

39.2.3 Celebrar contratos para el aseguramiento en el régimen
subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable y realizar el seguimiento
y control de dicha contratacion.

39.2.4 Promover en su jurisdiccién la afiliacién al Régimen Contribu-
tivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud de las personas
con capacidad de pago.

39.3 De salud publica

39.3.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y acciones en salud
publica definidas por la Nacién y formular, ejecutar y evaluar el Plan de
Atencién Bésica municipal.

39.3.2 Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por
el mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situacion.

39.3.3 Vigilar y controlar, en su jurisdiccion, previo convenio con el
Instituto Nacional para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
Invima, y las autoridades agropecuarias y ambientales, la calidad, pro-
duccién, comercializacion y distribucion de los alimentos para consumo
humano, con prioridad en los de alto riesgo epidemioldgico, asi como los
de materia prima para consumo animal que representen riesgo para la
salud humana.

39.3.4 Vigilar las condiciones ambientales que afecten la salud y el
bienestar de la poblacién, generadas por ruido, tenencia de animales
domésticos, basuras y olores, entre otros.

39.3.5 Ademas de las funciones antes sefialadas, los municipios de
categoriaespecial, 1*,2%y 3% deberdn ejercer las siguientes competencias
de inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgo del ambiente.

39.3.6 Formular y ejecutar las acciones de promocion, prevencion,
vigilancia y control de vectores y zoonosis.

39.3.7 Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre
los factores de riesgo parala salud, en los establecimientos y espacios que
puedan generar riesgos parala salud colectiva, tales como establecimien-
tos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias,
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ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, piscinas, esta-
dios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares,
plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales,
entre otros.

39.3.8 Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden
sanitario previstas en la Ley 9* de 1979 o Cddigo Sanitario Nacional y su
reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Parédgrafo. Los municipios certificados que a la promulgacion de la
presente ley hayan asumido la prestacién de los servicios de salud,
podran continuar haciéndolo. Ningin municipio podrd asumir directa-
mente nuevos servicios de salud ni ampliar los existentes y estidn
obligados a articularse a la red departamental.

Articulo 40. Competencias en salud por parte de los distritos. Los
distritos tendrdn las mismas competencias que los municipios y departa-
mentos, excepto aquellas que correspondan ala funcién de intermediacién
entre los municipios y la Nacion.

La prestacion de los servicios de salud en los distritos de Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta se articulara a la red de prestacion de servicios
de salud. En los mencionados distritos, el laboratorio departamental de
salud publica cumplird igualmente con las funciones de laboratorio
distrital.

CAPITULO III
Distribucion de recur sos para salud

Articulo 41. Destino de los recursos del Sistema General de Partici-
paciones para Salud. Los recursos del Sistema General en Participacio-
nes en salud se destinardn a financiar los gastos de salud, en los siguientes
componentes:

41.1 Financiacion de subsidios a la demanda para el aseguramiento de
la poblacién pobre.

41.2 Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en 1o no
cubierto con subsidios a la demanda.

41.3 Eventos de salud publica, definidos como prioritarios para el pais
por el Ministerio de Salud.

Articulo 42. Financiacion ala poblacion pobre mediante subsidiosa
la demanda. Los recursos del Sistema General de Participaciones desti-
nados para la financiacién de la poblacién pobre mediante subsidios a la
demanda, serdn los asignados con ese propoésito en la vigencia inmedia-
tamente anterior, incrementados en la inflacion causada y en el creci-
miento real de los recursos del Sistema General de Participaciones para
salud, descontados los recursos para financiar los tratamientos de alto
costo para enfermedades catastréficas, en los términos que sefiale la ley.

Los recursos que forman parte del Sistema General de Participaciones
de las Entidades Territoriales asignados a este componente, seran distri-
buidos entre distritos, municipios y corregimientos departamentales.

Estos recursos se dividirdn por el total de la poblacién pobre atendida
en el pais mediante subsidios a la demanda, en la vigencia anterior, y se
multiplicardn por la poblacién pobre atendida mediante subsidios a la
demanda en la vigencia anterior, en cada ente territorial.

El resultado serd la cuantia que corresponderd a cada distrito, muni-
cipio o corregimiento departamental.

Parédgrafo 1°. Los corregimientos departamentales de que trata este
articulo, son aquellos pertenecientes a los nuevos departamentos creados
por la Constituciéon de 1991. La poblacién pobre atendida de estos
corregimientos departamentales hard parte del calculo de los recursos de
que trata el presente articulo y dichos recursos serdn administrados por
el departamento correspondiente.

Pardgrafo 2°. La ampliacion de cobertura de la poblacion pobre
mediante subsidios a la demanda, que se haga con recursos propios de las
entidades territoriales, deberd financiarse con ingresos corrientes de libre
destinacién, con destinacién especifica para salud o con recursos de
capital, cuando en este ultimo caso, se garantice su continuidad como
minimo por cinco (5) afios. En ningtin caso podra haber ampliacion de
cobertura mientras no se garantice la continuidad de los recursos desti-
nados a financiar a la poblacion pobre mediante los subsidios a la
demanda.

Paragrafo 3°. La ampliacion de cobertura también podra realizarse
con recursos del Fosyga.

Articulo 43. Distribucién de los recursos de la participacion parala
prestacion del servicio de salud a la poblacién pobre en o no cubierto
con subsidios a la demanda. Para el célculo de los recursos del compo-
nente destinado a la prestacion de los servicios de salud a la poblacién
pobre, en lo no cubierto con subsidios a la demanda, se tomara el total de
los recursos del Sistema General de Participaciones para salud en la
respectiva vigencia y se le restardn los recursos liquidados para garanti-
zar la financiacion a la poblacion pobre mediante subsidios a la demanda
y los recursos destinados a financiar eventos de salud publica definidos
como prioritarios por el Ministerio de Salud.

Para distribuir los recursos entre estas entidades territoriales, se
tomard el monto total de los recursos para este componente, se dividird
por la poblacion pobre por atender ajustada total nacional y se multipli-
card por la poblaciéon pobre por atender ajustada de cada municipio,
corregimiento y distrito.

A cada departamento le corresponderd la sumatoria de los montos
resultantes de efectuar los calculos anteriormente descritos, de los
municipios y corregimientos departamentales de su jurisdiccion, exclu-
yendo de este cdlculo el 41% de los recursos que corresponden a los
municipios que ajulio 31 de 2001, estaban certificados y habian asumido
la competencia para la prestacion de los servicios de salud.

Para los efectos del presente articulo se entiende como poblacion
pobre por atender, urbana y rural de cada municipio o corregimiento
departamental, la poblacion identificada como pobre por el Sistema de
Identificacion de Beneficiarios, no afiliada al régimen contributivo o aun
régimen excepcional, ni financiada con recursos de subsidios a la
demanda, ajustada por dispersién poblacional.

Se entiende por dispersién poblacional, el resultado de dividir la
extension en kilémetros cuadrados de cada distrito o municipio entre la
poblacién urbana y rural del mismo. El ajuste se hard en favor de los
municipios cuyo indicador esté por encima del promedio nacional, de
acuerdo con un criterio que determinara anualmente el Conpes.

Al departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia se le
aplicara el factor de ajuste que corresponda a las entidades cuya disper-
sién esté por encima del promedio nacional.

Parédgrafo 1°. Los recursos que corresponden a los municipios que a
la promulgacion de la presente ley estén certificados y hayan asumido la
competencia para la prestacion de los servicios de salud, serdn adminis-
trados por estos y la Nacion se los girard directamente.

Para los municipios que a la promulgacion de la presente ley no estén
certificados o no hayan asumido la competencia para la prestacion de los
servicios de salud, el respectivo departamento serd el responsable de
prestar los servicios de salud y administrar los recursos correspondientes.

Pardgrafo 2°. Una vez distribuidos a cada entidad territorial, los
recursos para la prestacion del servicio de salud a la poblacién pobre, en
lo no cubierto con subsidios alademanda, del valor total que corresponde
acadaunade ellas, se descontaran las cuotas patronales para la afiliacion
y pago de los valores prestacionales de pensiones y cesantias del sector
salud que les corresponda.

La reduccion de las cuotas patronales que hayan realizado o realice
cada entidad territorial, cuando fuere el caso, se destinaran a la prestacion
de servicios de salud a través de instituciones prestadores de servicio
publicas en la misma entidad territorial.

Pardgrafo 3°. Antes de la distribucién de los recursos para la presta-
cién del servicio de salud a la poblacién pobre, en lo no cubierto con
subsidios a la demanda, se deberd previamente descontar los recursos
para financiar los tratamientos de alto costo para enfermedades catastro-
ficas, en los términos que senale la ley.

Pardgrafo 4°. Los corregimientos departamentales de que trata este
articulo, son aquellos pertenecientes a los nuevos departamentos creados
por la Constituciéon de 1991. La poblacién pobre por atender de estos
corregimientos departamentales hara parte del calculo de los recursos de
trata el presente articulo y dichos recursos seran administrados por el
departamento correspondiente.
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Paragrafo 5°. Si por condiciones de acceso geografico o funcional la
poblacién pobre por atender urbana y rural de los departamentos, distritos
y municipios que hayan asumido la prestacion del servicio de salud en
forma directa, es remitida o demanda servicios de salud de otros depar-
tamentos o distritos; le entidad territorial responsable de la poblacion
remitida, deberd reconocer los costos de la prestacion de servicios de
salud a la red donde se presten tales servicios.

Articulo 44. Distribucion de los recursos para financiar 1os eventos
de salud publica definidos como prioritarios para €l pais por € Minis-
terio de Salud. Los recursos para financiar los eventos de salud publica,
definidos como prioritarios para el pais por el Ministerio de Salud, serdn
iguales a los asignados durante la vigencia anterior incrementados en la
inflacion causada y se distribuirdn entre los distritos, municipios y
corregimientos departamentales, de los nuevos departamentos creados
por la Constitucion de 1991, de acuerdo con la sumatoria de los valores
correspondientes a la aplicacion de los criterios de poblacion, equidad y
eficiencia administrativa, definidos asf:

44.1 Pablacion por atender. Es la poblacidn total de cada entidad
territorial certificada por el DANE para el respectivo afio y se distribuira
entre los distritos, municipios y corregimientos de acuerdo con su
poblacién.

44.2 Equidad. Es el peso relativo que se asigna a cada entidad
territorial, de acuerdo con su nivel de pobreza y los riesgos en salud
publica.

44.3 Eficiencia administrativa. Es el mayor o menor cumplimiento
enmetas prioritarias de salud piblica, medidas porindicadores trazadores.

Los recursos para financiar los eventos de salud publica, se distribui-
ran de acuerdo con los criterios antes sefalados asi: 40% por poblacion
por atender, 50% por equidad y 10% por eficiencia administrativa,
entendiéndose que ésta existe, cuando se hayan logrado coberturas de
vacunacién por encima del 95%.

Los departamentos recibirdn el 45% de los recursos destinados a este
componente, para financiar los eventos de salud publica de su competen-
cia, parala operacién y mantenimiento de los laboratorios de salud publica,
y el 100% de los asignados a los corregimientos departamentales.

Los municipios y distritos recibiran el 55% de los recursos asignados a
este componente, con excepcion del Distrito Capital que recibira el 100%.

Articulo 45. Transferencias de los recursos. La apropiacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para salud se hard sobre
la base del 100% del aforo que aparezca en la Ley de Presupuesto.

Los giros se deberan efectuar en los diez (10) primeros dias del mes
siguiente al que corresponde la transferencia, a los fondos que para el
efecto deben crear y organizar las entidades territoriales.

Los giros correspondientes a los aportes patronales se haran directa-
mente a la entidad u organismo que administra las pensiones o cesantias
del sector salud de las entidades territoriales.

Dada la distribucién de competencias, cada 5 afios se debera revisar
la forma de distribucion entre los componentes de los recursos del
Sistema General de Participaciones para buscar la ampliacion progresiva
de cobertura de la seguridad social en salud

CAPITULO IV
Disposiciones generales del sector salud

Articulo 46. Organizacion y consolidacion de redes. El servicio de
salud a nivel territorial debera prestarse mediante la integracion de redes
que permitan la articulacién de las unidades prestadoras de servicios de
salud, lautilizacidén adecuada de la oferta en salud y laracionalizacion del
costo de las atenciones en beneficio de la poblacion.

La red de servicios de salud se organizara por grados de complejidad
relacionados entre si a través de un sistema de referencia y contrarrefe-
rencia que provea las normas técnicas y administrativas que permitan
prestar al usuario una atencién en salud acorde con sus necesidades,
atendiendo a los requerimientos de eficiencia y oportunidad en el
servicio, de acuerdo con la reglamentacidn que para tales efectos expida
el Ministerio de Salud.

Articulo 47. Direccion y prestacion de los servicios de salud. En la
direccidn y prestacion de los servicios de salud, por parte de los departamen-
tos, distritos y municipios, deberdn observarse las siguientes reglas:

47.1 Adecuar y orientar su estructura administrativa, técnica y de
gestion, para el ejercicio de las competencias asignadas, que deberdn
cumplirse con recursos del Sistema General de Participaciones destina-
dos a salud y con recursos propios; y,

47.2 Disponer de un sistema que genere informacion periddica sobre
el manejo presupuestal y contable de los recursos destinados a salud.

Articulo 48. Delainscripcion en el registro especial delasentidades
desalud. Todos los prestadores de servicios de salud cualquiera que sea
su naturaleza juridica o nivel, de complejidad deberdn acreditar ante el
Ministerio de Salud o ante quien éste delegue, la capacidad tecnoldgica
y cientifica, la suficiencia patrimonial y la capacidad técnico-administra-
tiva, para la prestacion del servicio a su cargo.

Articulo 49. Sanatorios de Contratacion y Agua de Dios. Los Sanatorios
de Contratacion y Agua de Dios, previo los procesos de ajuste institucional
y saneamiento financiero, entrardn a hacer parte de la red publica de
prestacion de servicios de salud de sus respectivos departamentos.

Paragrafo. A partir de laintegracién de los Sanatorios de Contratacion
y Agua de Dios a la red publica de sus respectivos departamentos, el
Ministerio de Salud asumird y establecerd los mecanismos y procedi-
mientos para la administracién, reconocimiento y giro de los recursos por
concepto de subsidios a los pacientes enfermos de Hansen.

Articulo 50. Fondos de salud. Las entidades territoriales, para la
administracion y manejo de los recursos del Sistema General de Partici-
paciones y de todos los demds recursos destinados al sector salud,
deberén organizar un fondo departamental, distrital o municipal de salud,
seglin el caso, que se manejard como una cuenta especial de su presu-
puesto, separada de las demds rentas de la entidad territorial y con unidad
de caja al interior del mismo, conservando un manejo contable y
presupuestal independiente y exclusivo, que permita identificar con
precision el origen y destinacion los recursos de cada fuente. En ningtin
caso, los recursos destinados a la salud podrén hacer unidad de caja con
las demas rentas de la entidad territorial.

Los recursos del régimen subsidiado no podran hacer unidad de caja
con ningln otro recurso.

A los fondos departamentales, distritales o municipales de salud se
deberdn girar todas las rentas nacionales cedidas o transferidas con
destinacion especifica para salud, las correspondientes al Sistema Gene-
ral de Participaciones para salud, los recursos libremente asignados para
la salud por el ente territorial, la totalidad de los recursos recaudados en
el ente territorial respectivo que tengan ésta destinacion, los recursos
provenientes de cofinanciacion destinados a salud, y en general los
destinados a salud, que deban ser ejecutados por la entidad territorial.

Paragrafo 1°. Para vigilar y controlar el recaudo y adecuada destina-
cioén de los ingresos de los Fondos de Salud, 1a Contraloria General de la
Republica deberd exigir la informacion necesaria a las entidades territo-
riales y demds entes, organismos y dependencias que generen, recauden
o capten recursos destinados a la salud.

Parédgrafo 2°. Solo se podran realizar giros del Sistema General de
Participaciones a los fondos de salud.

Articulo 51. Delos aportes patronales. Las sumas correspondientes
alos recursos que las entidades territoriales y sus entes descentralizados,
deben destinar como aportes patronales de los empleados del sector
salud, que se venian financiando con los recursos del situado fiscal,
deberédn ser pagadas con cargo a los recursos del Sistema General de
Participaciones de salud.

Articulo 52. Financiacion de las direcciones territoriales de salud.
Los gastos de funcionamiento de las dependencias y organismos de
direccion de los departamentos, distritos y municipios deberdn financiar-
se con sus ingresos corrientes de libre destinacion o rentas cedidas y en
ningun caso con recursos provenientes del Sistema General de Participa-
ciones para el sector salud.

Articulo 53. Asignacion de rentas cedidas. Las rentas cedidas por la
Nacidn y las otras rentas de destinacion especifica para salud, sélo se
podran utilizar por las entidades territoriales para la administracion,
funcionamiento y financiacion de los servicios en salud a su cargo, su
administracién de acuerdo con las funciones y competencias asignadas
a estos.
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Articulo 54. Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud.
Suprimase el Fondo del Pasivo Prestacional para el Sector Salud creado
por el articulo 33 de la Ley 60 de 1993. En adelante, para atender la
responsabilidad financiera a cargo de la Nacion para el pago de las
cesantias y pensiones de las personas beneficiarias de dicho Fondo y de
acuerdo con los convenios de concurrencia correspondientes, la Nacion
mediante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se hard cargo del
giro de los recursos asi:

54.1 Al encargo Fiduciario o Patrimonio Auténomo constituido por la
entidad territorial para el pago de las mesadas y bonos pensidonales de la
Institucion de Salud, de conformidad con el Decreto nimero 1296 de 1994.

54.2 A las entidades administradoras de pensiones o cesantias a las
cuales se encuentren afiliados los servidores.

54.3 A los fondos de que trata el articulo 23 del Decreto-ley 1299 de
1994 o a los fideicomisos a que se refiere el articulo 19, numeral 3 del
mismo decreto.

Articulo 55. Conveniosdeconcurrencia. Para efectos de los convenios de
concurrencia, se continuaran aplicando los procedimientos del Fondo Nacio-
nal para el Pago del Pasivo Prestacional de los Servidores del Sector Salud,
la forma en que concurren las diferentes entidades para cubrir el pasivo
prestacional, la forma de célculo del mismo, las obligaciones de los conve-
nios de concurrencia y los requisitos que deben acreditarse.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico directamente o por
intermedio de una entidad que contrate para el efecto, podré establecer las
condiciones para celebrar los convenios de concurrencia y el desarrollo
de los mismos y de los que se encuentren en ejecucion, para lo cual podra
verificar el contenido de los convenios suscritos y rechazar aquellos que
no se ajusten a las normas sobre el particular.

Articulo 56. Administracion. Los recursos existentes en el Fondo del
Pasivo Prestacional para el Sector Salud seran trasladados al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, de manera que con cargo a dichos
recursos, se efectiien los pagos correspondientes. Asi mismo, los demds
recursos que por ley se encontraban destinados al Fondo, serdn entrega-
dos al Ministerio de Hacienda para financiar el pago de los pasivos
prestacionales de los servidores del sector salud.

Articulo 57. Girodelosrecursos. Sobre labase del 100% del aforo que
aparezcaen laley anual de presupuesto se determinard el programa anual
de caja, en el cual se establecerédn los giros mensuales correspondientes
alaparticipacion para salud. Los giros deberan efectuarse en los diez (10)
primeros dias del mes siguiente al que corresponde la transferencia, para
tal efecto se aforard la participacion para salud del Sistema General de
participaciones en la ley anual de presupuesto, hasta por el monto que se
girard en la respectiva vigencia.

La Nacion podré girar los recursos del Sistema General de Participa-
ciones y del Sistema General de Seguridad Social en Salud directamente
a las entidades de aseguramiento o las instituciones prestadoras de
servicios de salud, cuando las entidades territoriales no cumplan con las
obligaciones propias del ejercicio de las competencias establecidas en la
presente ley de acuerdo a la reglamentacion que el Gobierno Nacional
expida sobre la materia.

Articulo 58. Planes bienales de inversiones en salud. Las secretarias
de salud prepararan cada dos afios un plan bienal de inversiones publicas
y privadas en salud, en el cual se incluirdn las destinadas a infraestructura,
dotacion o equipos.

Estos planes se iniciardn con la elaboracion de un inventario completo
sobre la oferta en salud existente, en la respectiva red, y deberan
presentarse a los Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud.
Los Planes bienales deberdn contar con la aprobacién por parte del
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, para que se pueda iniciar
cualquier obra o proceso de adquisicion de bienes o servicios contempla-
do en ellos.

No se podran realizar inversiones en infraestructura, dotacién o
equipos, que no se encuentren en el plan bienal de inversiones en salud.
Sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, la
institucion publica que realice inversiones por fuera del plan bienal, no
podrd financiar con recursos del Sistema General de Participaciones el

costo de la inversion o el de operacion y funcionamiento de los nuevos
servicios. En caso de instituciones privadas, cuando estas realicen
inversiones por fuera del plan bienal, no podrén ser contratadas con
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 59. De la informacién para la asignacion de recursos. La
informacion utilizada para la distribucién de recursos en materia de
poblacion urbana y rural, debera ser suministrada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

La informacion sobre la poblacién pobre afiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, provendré del Sistema Integral de Informa-
cio6n en Salud, del Ministerio de Salud.

La informacion sobre la poblacion identificada por el Sistema de
Identificacion de Beneficiarios de Subsidios, Sisben, serd consolidada y
suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion.

La informacién sobre la extension de departamentos, distritos y
municipios serd proporcionada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC.

La informacién relacionada con los demas criterios establecidos para
la distribucion de recursos sera proporcionada por el Ministerio de Salud.

CAPITULO V
Transicion del sistema general de participaciones en salud

Articulo 60. Periodo detransicion. Se fija un periodo de transicion de
tres (3) afos contados a partir de la vigencia de la presente ley, para la
aplicacion plena de las férmulas de distribucidn de recursos aqui estable-
cidas y para disponer de la informacion necesaria para la aplicacién
permanente de los criterios de distribucién establecidos en ella.

Durante este periodo, los departamentos, distritos y municipios debe-
ran preparar, consolidar y enviar al Ministerio de Salud, la informacion
relacionada con todas las modalidades de prestacion del servicio de salud
en su jurisdiccidn y la informacion adicional que se requiera.

Articulo 61. Distribucién inicial por componente de los recursos del
Sstema General de Participaciones. Para el ano 2002, los recursos
producto del crecimiento adicional a la inflacién, del Sistema General de
Participaciones en Salud, serdn destinados a financiar la nueva afiliacién
de la poblacion pobre mediante subsidios a la demanda, aplicando el
criterio de equidad, entendido como un indicador que pondera el déficit
de cobertura de la entidad territorial y su proporciéon de poblacién por
atender a nivel nacional, siempre que los recursos destinados a la
prestacion de los servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsidios a la demanda mantengan el mismo monto de la vigencia
anterior, incrementado en el porcentaje correspondiente a la inflacién del
afio 2001 y este cubierta la financiacion de los tratamientos de alto costo
para las enfermedades catastréficas de acuerdo a lo reglamentado por la
respectiva ley.

En el mismo afio, los recursos del Sistema General de Participaciones
en Salud, una vez descontado el monto sefialado en el inciso anterior, se
distribuirdn parafinanciar la poblacion atendida por el Régimen Subsidiado
en salud, mediante subsidios a la demanda; para la prestacion del servicio
de salud ala poblacién pobre en 1o no cubierto con subsidios alademanda
y para los eventos de salud publica, definidos como prioritarios para el
pais por el Ministerio de Salud, de acuerdo a la participacion del gasto
financiado con transferencias para cada componente, en el total de las
transferencias en el afio 2001.

Pardgrafo 1°. Teniendo en cuenta que al entrar en vigencia la presente
ley, existen recursos nacionales cedidos a los departamentos que finan-
ciaban la afiliacion al régimen subsidiado y que es necesario garantizar
la sostenibilidad de la cobertura alcanzada durante el afio 2001 con cargo
a estos, se incluye en el cdlculo del componente para la financiacion de
la poblacién atendida por el régimen subsidiado, los recursos cedidos
destinados a demanda durante la vigencia fiscal 2001. Estos, se descon-
tardn de los destinados a financiar la prestacion de servicios de salud a la
poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda.

Paragrafo 2°. Durante el afio 2002 la distribucién de los recursos para
los eventos de salud publica, definidos como prioritarios para el pais por
el Ministerio de Salud, asignados por eficiencia administrativa, sera
proporcional a la poblacién susceptible de ser vacunada.
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Articulo 62. Distribucion del Sstema General de Participaciones
para salud durante los afios 2003 y 2004. Durante los afios 2003 y 2004
la distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones
entre componentes serd igual al monto destinado a cada uno en la
vigencia anterior, incrementada en la inflacion causada. Los recursos
producto del crecimiento adicional a la inflacion del Sistema General de
Participaciones en Salud, serdn destinados a financiar la nueva afiliacién
de la poblaciéon por atender urbana y rural al régimen subsidiado,
aplicando el criterio de equidad, entendido como un indicador que
pondera el déficit de cobertura de la entidad territorial y su proporcion de
poblacion por atender a nivel nacional, siempre que los recursos destina-
dos a la prestacion de los servicios de salud a la poblacién pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda mantengan el mismo monto de la
vigencia anterior, incrementado en el porcentaje correspondiente a la
inflacién causada y este cubierto la financiacién de los tratamientos de
alto costo para las enfermedades catastréficas de acuerdo a lo reglamen-
tado por la respectiva ley.

Para la distribucion de los recursos durante estas vigencias fiscales
entre las entidades territoriales se aplicardn las formulas generales
establecidas en la presente ley para la distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Salud.

Articulo 63. De la metodologia para la asignacion de recursos.
Durante el periodo de transicién se entiende como poblacién por atender
urbana y rural la poblacién total menos la poblacion asegurada en los
regimenes contributivo, subsidiado o excepcionales, ajustada por la
dispersion poblacional.

Se entiende por dispersion poblacional el resultado de dividir la
extension en kilémetros cuadrados de cada distrito o municipio entre la
poblacion urbana y rural del mismo. El ajuste se hard en favor de los
municipios cuyo indicador este por encima del promedio nacional, de
acuerdo a un factor que determinard anualmente el Conpes.

Al departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia se le
aplicara el factor de ajuste que le corresponda a las entidades cuya
dispersion esté por encima del promedio nacional.

Durante el periodo de transicién los municipios deberan identificar la
poblacién pobre y vulnerable afiliada y no afiliada al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a través de la metodologia definida por el
Conpes.

TITULO 1V
PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL
CAPITULO I
Competencias de la Nacion en otros sectores

Articulo 64. Competencias dela Nacion en otros sectores. Corresponde
a la Nacion, ademds de las funciones sefialadas en la Constitucion y sin
perjuicio de las asignadas en otras normas, las siguientes competencias:

64.1 Formular las politicas y objetivos de desarrollo del pais, promo-
viendo su articulacion con las de las entidades territoriales.

64.2 Asesorar y prestar asistencia técnica a las entidades territoriales.

64.3 Distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones y
ejercer las labores de seguimiento y evaluacién del mismo.

64.4 Ejercer el seguimiento y la evaluacion de los planes, programas
y proyectos desarrollados por las entidades territoriales con los recursos
del Sistema General de Participaciones y publicar los resultados obteni-
dos para facilitar el control social.

64.5 Intervenir en los términos sefialados en la ley a las entidades
territoriales.

64.6 Ejercer las labores de inspeccion y vigilancia de las politicas
publicas sectoriales y vigilar su cumplimiento.

64.7 Promover los mecanismos de participacion ciudadana en todos
los niveles de la administracion publica.

64.8 Dictar las normas cientificas, técnicas y administrativas para la
organizacion y prestacion de los servicios que son responsabilidad del
Estado.

64.9 Los demas que se requieran en desarrollo de las funciones de
administracion, distribucion y control del Sistema General de Participaciones.

CAPITULO I
Competencias de las entidadesterritoriales en otr os sectores

Articulo 65. Competencias de |os departamentos en otros sectores.
Los departamentos son promotores del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio y ejercen funciones administrativas, de coordina-
cién, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacion
entre la Nacion y los municipios y de prestacion de los servicios.

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los
departamentos el ejercicio de las siguientes competencias:

65.1 Planificar y orientar las politicas de desarrollo y de prestacién de
servicios publicos en el departamento y coordinar su ejecucion con los
municipios.

65.2 Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, depar-
tamentales o municipales de interés departamental.

65.3 Administrar los recursos cedidos por la Nacion, atendiendo su
destinacion legal cuando la tengan.

65.4 Promover la armonizacién de las actividades de los Municipios
entre si, con el Departamento y con la Nacion.

65.5 Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera
a los Municipios y a las instituciones de prestacion de servicios para el
ejercicio de las competencias asignadas por la ley, cuando a ello haya
lugar.

65.6 Realizar el seguimiento y la evaluacion de la accion de los
municipios y de la prestacion de los servicios a cargo de estos e informar
los resultados de la evaluacidn y seguimiento a la Nacion, autoridades
locales y a la comunidad.

65.7 Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas,
comunitarias y sin &nimo de lucro en la prestacion de los servicios que
deben prestarse en el departamento.

65.8 Adelantar la construccion y la conservacion de todos los compo-
nentes de la infraestructura de transporte que le corresponda.

65.9 Desarrollar y ejecutar programas y politicas para el manteni-
miento del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

65.10 Coordinar y dirigir con la colaboracién de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las actividades de control y vigilancia ambien-
tales intermunicipales, que se realicen en el territorio del departamento.

65.11 Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras
de servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y economicas
lo aconsejen, la organizacion de asociaciones de municipios para la
prestacion de servicios publicos, o la celebracion de convenios para el
mismo efecto.

65.12 Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarro-
llar programas y actividades que permitan fomentar la practica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el
territorio departamental.

65.13 Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarro-
llar programas y actividades que permitan fomentar la las artes en todas
sus expresiones y demds manifestaciones simbdlicas expresivas.

Articulo 66. Competencias de los distritos. Los distritos tendran las
mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto
aquellas que correspondan a la funcién de intermediacién con los
municipios y la Nacion.

Articulo 67. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas
de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, correspon-
de a los municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar
o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las
siguientes competencias:

67.1 Servicios publicos

Los municipios en materia de servicios publicos ademds de las
competencias establecidas en otras normas vigentes, realizar la construc-
cién ampliacion rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de
servicios publicos.
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67.2 En materia de vivienda
67.2.1 Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

67.2.2 Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de
interés social, otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad
con los criterios de focalizacion nacionales, si existe disponibilidad de
recursos para ello.

67.3 En €l sector agropecuario
67.3.1 Promover y participar en proyectos de desarrollo del drea rural.

67.3.2 Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia
técnica agropecuaria.

67.3.3 Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequefios
y medianos productores.

67.4 En materia de transporte

67.4.1 Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte,
las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del
municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuer-
tos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de su
propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente.

67.4.2 Planear e identificar prioridades de infraestructura de transpor-
te en su jurisdiccion y desarrollar alternativas viables.

67.5 En materia ambiental

67.5.1 Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion
y la defensa del medio ambiente en el municipio.

67.5.2 Promover, participar y ejecutar programas y politicas para
mantener el ambiente sano.

67.5.3 Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las actividades permanentes de control y vigi-
lancia ambientales, que se realicen en el territorio del municipio.

67.5.4 Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes
o depositos de agua afectados por vertimientos, asi como programas de
disposicidn, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de
control a las emisiones contaminantes del aire.

67.5.5 Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con otras
entidades publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de irriga-
cién, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y
regulacion de cauces o corrientes de agua.

67.5.6 Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrogréficas.

67.5.7 Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia
de tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la
proteccion de los recursos naturales.

67.6 En Materia de centros de reclusiéon

Corresponde a los municipios en coordinacion con el Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario, Inpec, la creacién, fusién o supresion,
direccién, organizacién, administracion, sostenimiento y vigilancia de
las cérceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas
por contravenciones que impliquen privacién de la libertad.

67.7 En deportey recreacion

67.7.1 Planear y desarrollar programas y actividades que permitan
fomentar la practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.

67.7.2 Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos
escenarios deportivos.

67.7.3 Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para
el cumplimiento de los objetivos previstos en la ley.

67.8 En cultura

67.8.1 Fomentar y promocionar la creacion, la actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales.

67.8.2 Apoyar el desarrollo y mantenimiento del patrimonio histérico.

67.8.3 Apoyar el desarrollo de bibliotecas publicas o mixtas munici-

pales que se consoliden como parte de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas.

67.9 En prevencion y atencion de desastres
67.9.1 Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

67.9.2 Adecuar las dreas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y
reubicacién de asentamientos.

67.10 En materia de promocion del desarrollo

67.10.1 Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para
apoyar el desarrollo empresarial e industrial del municipio y en general
las actividades generadoras de empleo.

67.10.2 Promover la capacitacion, apropiacion tecnoldgica avanzada
y asesoria empresarial.

67.11 Atencion a grupos vulnerables

Establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacion vulne-
rable, como la poblacién infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza
de hogar, comunidades indigenas o afrocolombianas.

67.12 Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la
Alcaldia, la plazas publicas, el cementerio, el matadero municipal y la
plaza de mercado y los demds bienes de uso publico, cuando sean de su
propiedad.

67.13 Desarrollo comunitario

Promover mecanismos de participacién comunitaria para lo cual
podra convocar, reunir y capacitar a la comunidad.

67.14 Fortalecimiento institucional

67.14.1 Realizar procesos integrales de evaluacién institucional y
capacitacion, que le permitan a la administracion local mejorar su gestion
y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus
competencias, dentro de sus limites financieros.

67.14.2 Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacion
de la administracion local con el fin de optimizar su capacidad para la
atencion de sus competencias constitucionales y legales, especialmente:
El pago de indemnizaciones de personal originadas en programas de
saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de duracidn de los mismos;
y, el servicio de los créditos que se contraten para ese proposito.

67.14.3 Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el
pasivo laboral y el pasivo prestacional, existentes a 31 de diciembre de
2000, siempre y cuando tales gastos se encuentren contemplados en
programas de saneamiento fiscal y financiero, con el cumplimiento de
todos los términos y requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 y sus
reglamentos.

67.15 Enjusticia

Apoyar a los organismos de justicia, ubicados en la jurisdiccion de su
municipio y financiar el funcionamiento de centros de conciliacién
municipal y comisarias de familia. Igualmente, debe financiar las inspec-
ciones de policia para la atencion de las contravenciones y demads
actividades de policia de competencia municipal.

67.16 En materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudada-
nay proteccion del ciudadano

67.16.1 Aportar recursos para el mantenimiento de la fuerza publica,
mediante convenios interadministrativos con la Nacidn, con el fin de
aumentar el pie de fuerza en el municipio mediante servicios adicionales
de policia.

67.16.2 Preservar y mantener el orden ptblico en su jurisdiccion,
atendiendo las politicas que establezca el Presidente de la Republica.

CAPITULO III
Distribucion dela participacion de proposito gener al

Articulo 68. Beneficiarios de la participacion de propésito general.
Los recursos de la participacion de propdsito general serdn asignados a
los municipios, distritos, el departamento Archipiélago de San Andrés y
Providencia, conforme al articulo 310 de la Constitucién Politica, y a las
entidades territoriales indigenas una vez sean constituidas. Mientras se
conforman estas, serdn beneficiarios los resguardos indigenas considera-
dos por la presente ley como municipios.

Articulo 69. Resguardos indigenas considerados como municipios.
En tanto no sean constituidas las entidades territoriales indigenas, serdn
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considerados como municipios los resguardos indigenas legalmente
constituidos y reportados por el Ministerio del Interior al Departamento
Nacional de Estadisticas, DANE, y al Departamento Nacional de
Planeacion en el afio inmediatamente anterior a la vigencia para la cual
se programan los recursos.

Articulo 70. Destino delos recursos de la participacion de propdésito
general. Los municipios clasificados en las categorias 4%, 5* y 6%, podran
destinar libremente, para inversion u otros gastos inherentes al funciona-
miento de la administracién municipal, hasta un veintiocho por ciento
(28%) de los recursos que perciban por la Participacion de Propésito
General.

El total de los recursos de la participaciéon de propdsito general
asignado a los municipios de categorias Especial, 1%, 2* y 3* ; el 72%
restante de los recursos de la participacion de propdsito general para los
municipios de categoria 4°, 5% 0 6% y el 100% de los recursos asignados
de la participacién de propésito general al departamento Archipiélago de
San Andrés y Providencia, se deberan destinar al desarrollo y ejecucion
de las competencias asignadas en la presente ley.

Del total de dichos recursos, las entidades territoriales destinaran el
41% parael desarrollo y ejecucion de las competencias asignadas en agua
potable y saneamiento bésico. Dicho porcentaje se podra disminuir para
destinarlo a otros propdsitos previo concepto de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

La ejecucion de los recursos de la participacion de propdsito general
deberd realizarse de acuerdo a programas y proyectos prioritarios de
inversion viables incluidos en los presupuestos.

Parédgrafo 1°. Los rendimientos financieros que se obtengan por el
manejo financiero de los recursos de la participacion de propdsito
general, deberén ser reinvertidos de acuerdo con la destinacion estable-
cida en la presente ley.

Parédgrafo2°. Conlos recursos de la participacion de propdsito general
podré cubrirse el servicio de la deuda originado en el financiamiento de
proyectos de inversion fisica, adquiridos en desarrollo de las competen-
cias de la entidad territorial.

Articulo 71. Criteriosdedistribucion delosrecursosdela participa-
cion de propdsito general. Los recursos de la participacién de propdsito
general serdn distribuidos de la siguiente manera:

71.1 40% segun la Pobreza Relativa, para ello se tomar4 el grado de
pobreza de cada distrito o municipio medido con el Indice de Necesida-
des Bésicas Insatisfechas, NBI, o el indicador que lo sustituya determi-
nado por el DANE, en relacion con el nivel de pobreza relativa nacional.

71.2 30% en proporcién a la poblacién urbana y rural, para lo cual se
tomard la poblacién urbana y rural del distrito o municipio en la
respectiva vigencia y su proporcion sobre la poblacion urbana y rural
total del pais, segtin los datos de poblacion certificados por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, que deberan tener
en cuenta la informacion sobre la poblacion desplazada.

71.3 15% por Eficiencia Fiscal, entendida como el crecimiento
promedio de los ingresos tributarios per capita de las tres dltimas
vigencias fiscales. La informacion sobre la ejecucion de ingresos tribu-
tarios serd la informada por la entidad territorial y refrendada por el
Contralor General de la Republica antes del 30 de junio de cada afio.

71.4 15% por Eficiencia Administrativa, entendida como el incentivo
al distrito o municipio que conserve o aumente su relacion de inversion,
con ingresos corrientes de libre destinacidn, por persona, en dos vigen-
cias sucesivas. La informacion, para la medicion de este indicador, sera
la remitida por el municipio y refrendada por el Contralor General de la
Repiblica antes del 30 de junio de cada afio.

Paragrafo 1°. Antes de proceder a la distribucién anterior, del total de
los recursos a asignar se descontard el 3,1% para los resguardos indige-
nas, posteriormente, del monto restante, se descontard el 0.5% para
distribuirlo entre los municipios cuyos territorios limiten con laribera del
Rio Grande de la Magdalena, en proporcion a la extension de la ribera de
cada municipio, segun lo certificado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC.

Articulo 72. Norma transitoria para la distribucion de la Participa-
cion de Propdsito General. A partir del afio 2002 y hasta el afio 2004,
inclusive, un porcentaje creciente de la Participacion de Propdsito
General se distribuiré entre los municipios, de acuerdo con los criterios
previstos en este articulo de la siguiente manera: E1 60% en 2002, el 70%
en 2003 y el 80% en 2004. El porcentaje restante de la participacion en
cada uno de los afios de transicion, se distribuird en proporcion directa al
valor que hayan recibido los municipios y distritos por concepto de
Participacién en los Ingresos Corrientes de la Nacioén en 2001. A partir
del afio 2005 entrarén en plena vigencia los criterios establecidos en el
presente articulo para distribuir la participacion. Antes de proceder a la
distribucion anterior se descontard el 0.5% para distribuirlo entre los
municipios cuyos territorios limiten con la ribera del Rio Grande de la
Magdalena, en proporcidn a la extension de la ribera de cada municipio,
segtn lo certificado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC.

Articulo 73. Recursosdela Participacion de Proposito General para
los resguardos indigenas. Entre dichas entidades se distribuird el 3.1%
de la participacion de propdsito general, en proporcion a la participacion
de la poblacién de la entidad o resguardo indigena, en el total de
poblacion indigena reportada por el DANE.

Los recursos de la Participacion de Propdsito General asignados a los
resguardos indigenas, considerados como municipios para los efectos de
esta ley, seran administrados por el municipio en el que se encuentra el
resguardo indigena. Sin embargo deberdn manejarse en cuentas separa-
das a las propias de las entidades territoriales y para su ejecucion debera
celebrarse un contrato o suscribirse un acta entre la entidad territorial y
las autoridades del resguardo, antes del 31 de diciembre de cada afio, en
la que se determine el uso de los recursos en el afio siguiente. Copia de
dicha acta se enviard antes del 20 de enero al Ministerio del Interior.

Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indigenas,
sus autoridades recibirdn y administrardn directamente la transferencia.

Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas
deberén destinarse prioritariamente a satisfacer las necesidades basicas
de salud incluyendo la afiliacién al régimen subsidiado, educacién
preescolar, basica primaria y media, agua potable, vivienda y desarrollo
agropecuario de la poblacién indigena. En todo caso, siempre que la
Nacion realice inversiones en beneficio de la poblacién indigena de
dichos resguardos, las autoridades indigenas dispondran parte de estos
recursos para cofinanciar dichos proyectos.

Las secretarias departamentales de planeacién, o quien haga sus
veces, deberd desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asisten-
cia técnica a los resguardos indigenas y autoridades municipales, para la
adecuada programacion y uso de los recursos de la participacion.

Articulo 74. Giro de los recursos de la participacién de propésito
general. Los recursos de la participacion de propésito general seran
transferidos asf:

Los distritos y municipios recibirdn directamente los recursos de la
participacion de propodsito general.

Sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la ley anual de
presupuesto se determinard el programa anual de caja, en el cual se
establecerdn los giros mensuales correspondientes a la participacion para
proposito general alos distritos y municipios. Los giros deberan efectuar-
se en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la
transferencia, para tal efecto se aforard la participacion para propdsito
general del Sistema General de participaciones en la ley anual de
presupuesto, hasta por el monto que se girard en la respectiva vigencia.

TITULO V

DISPOSICIONES COMUNES AL SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES

Articulo 75. Apropiacion territorial de los recursos del Sstema
General de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades
territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones se
apropiardn en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y
municipios.

Los ingresos percibidos por el Sistema General de Participaciones,
por ser de destinacion especifica, no forman parte de los ingresos
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corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales beneficiarias
de los mismos.

Articulo 76. Procedimiento de programacion y distribucién de los
recursos del Sstema General de Participaciones. La programacién y
distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones se
realizara asi:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico calculard los montos
totales correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema General de
Participaciones, de que tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, y comunicard al Departamento Nacional de Planeacion, el
monto estimado que se incluird en el proyecto de ley anual de presupuesto
antes de su presentacion.

Con fundamento en el monto proyectado para el presupuesto, el
Departamento Nacional de Planeacionrealizard la distribucidn inicial del
Sistema General de Participaciones de acuerdo con los criterios previstos
en esta ley, la cual deberd ser aprobada por el Conpes para la Politica
Social.

Articulo 77. Ajuste del monto apropiado. Cuando la Nacion constate
que una entidad territorial recibié mas recursos de los que le correspon-
deria de conformidad con la presente ley, debido a deficiencias de la
informacién, su participacion deberd reducirse hasta el monto que
efectivamente le corresponda. Cuando esta circunstancia se presente, los
recursos girados en exceso se deducirdn de la asignacién del afo
siguiente.

Cuando en una vigencia fiscal el promedio de la variacién porcentual
de los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro afios anteriores
sea superior al promedio con el cual se programo el presupuesto, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presentard al Congreso de la Republica la correspondiente ley para
asignar los recursos adicionales, en la vigencia fiscal subsiguiente. Por el
contrario, si el promedio de la variacién porcentual de los ingresos
corrientes de la Nacién durante los cuatro afios anteriores es inferior al
programado en el presupuesto, se dispondré la reduccidn respectiva.

Parédgrafo transitorio: Cuando en una vigencia fiscal del periodo de
transicion previsto en el paragrafo segundo del articulo 357 de la
Constitucion, la inflacion causada certificada por el DANE sea superior
alainflacion conla cual se programé el presupuesto general de la Nacion,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico presentard al Congreso de la Republica la correspondiente ley
para asignar los recursos adicionales, en la vigencia fiscal subsiguiente.
Por el contrario, si la inflacién con la cual se programo el presupuesto
general de la Nacion es inferior a la causada, se dispondrd la reduccion
respectiva.

Articulo 78. Participacion de los nuevos municipios en el Sstema
General deParticipaciones. Los municipios creados durante la vigencia
fiscal en curso tendrdn derecho a participar en los ingresos corrientes de
la Nacién de acuerdo con las siguientes reglas:

Si el municipio ha sido segregado del territorio de otro, el valor de la
participacioén del municipio del cual se segregd que se encuentre pendiente
de giro para el mes subsiguiente a la fecha en la cual se haya recibido en el
Departamento Nacional de Planeacion la comunicacion del Gobernador del
Departamento respectivo sobre la su creacion, se distribuiré entre los dos
municipios en proporcion a la poblacion de cada uno de ellos.

Si el municipio ha sido segregado del territorio de dos 0 mds munici-
pios, se procederd en la misma forma sefialada en el numeral precedente,
pero el valor que se distribuird serd la suma de los valores pendientes de
giro del mes subsiguiente de los municipios de los cuales se haya
segregado el nuevo municipio.

Se entiende que no hay lugar a participacion por concepto del mes
correspondiente, cuando la comunicacion del Gobernador del Departa-
mento sea recibida una vez iniciado dicho mes.

Cuando una de las divisiones departamentales a que hace referencia
el articulo 21 del Decreto 2274 de 1991 sea erigida como municipio,
participard en el Sistema General de participaciones en la vigencia fiscal
siguiente a la cual se erigid, siempre y cuando dicha situacién se
comunique al Departamento Nacional de Planeacion con anterioridad a

la aprobacion del Documento Conpes que establece la distribucion del
Sistema General de Participaciones, para la respectiva vigencia.

Durante el afio en el cual se crea el nuevo municipio, el departamento
donde se encuentra ubicado apropiard los recursos necesarios para cubrir
los gastos minimos de funcionamiento e inversion, hasta tanto este nuevo
municipio reciba los recursos provenientes de su participacion en el
Sistema General de Participaciones.

Pardgrafo 1°. Para efectos de este articulo se entiende recibida la
comunicacion del Gobernador del Departamento, en la fecha de radica-
cién en Departamento Nacional de Planeacion.

Parédgrafo 2°. En la vigencia siguiente a la cual haya sido reportado al
Departamento Nacional de Planeacion la creacion del nuevo municipio,
este deberd ser incluido en la distribucion general y se le aplicardn los
criterios de asignacion establecidos en el Sistema General de Partici-
paciones.

Pardgrafo 3°. En la ordenanza de creacién del nuevo municipio se
deben establecer expresamente las medidas necesarias para garantizar la
continuidad de la prestacion de los servicios bdsicos en el nuevo muni-
cipio. Para ello se deben definir las responsabilidades de cada entidad
territorial teniendo en cuenta la creacién del nuevo municipio.

Articulo 79. Seguimiento y control fiscal delosrecursosdel Sstema
General de Participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente
gestion de las entidades territoriales en la administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de las actividades
de control fiscal en los términos sefalados en otras normas y demads
controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos,
distritos y municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones
y el Presupuesto, programaran los recursos recibidos del Sistema General
de Participaciones, cumpliendo con la destinacion especifica establecida
para ellos y articuldndolos con las estrategias, objetivos y metas de su
plan de desarrollo. En dichos documentos, incluirdn indicadores de
resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas
con estos.

Los municipios preparardn un informe anual sobre la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones, asi como, copia del Plan
de Operativo Anual, del Presupuesto y sus modificaciones. Esta informa-
cién serd enviada a la secretaria departamental de planeacién o quien
haga sus veces, para que dicha entidad realice el seguimiento y la
evaluacién respectivo.

Las Secretarias de Planeacién departamental o quienes hagan sus
veces, cuando detecten una presunta irregularidad en el manejo de los
recursos administrados por los municipios, deberdn informar a los
organismos de control, para que dichas entidades realicen las investiga-
ciones correspondientes. Si dichas irregularidades no son denunciadas,
los funcionarios departamentales competentes serdn solidariamente res-
ponsables con las autoridades municipales.

Una vez informados los organismos de control, estos deberan iniciar
las investigaciones en un plazo médximo de 15 dias. La omisién de lo
dispuesto en este numeral serd causal de mala conducta.

Cuando por razon de una de estas denuncias se origine una sentencia
judicial de carécter penal, por el tipo penal que sancione la pérdida,
desviacion de los recursos, uso indebido de estos o hechos similares, y la
Contraloria General de la Republica, la contraloria departamental o
municipal exonerd de responsabilidad fiscal a los administradores de los
recursos, los funcionarios que adelantaron la investigacién u ordenaron
su archivo serdn fiscalmente responsables de forma solidaria por el
detrimento o desviacion que dio origen a la sentencia, sin perjuicio de las
sanciones penales o disciplinarias a que haya lugar. En este caso, la
caducidad de las acciones se empezard a contar desde la ejecutoria de la
sentencia.

El control, seguimiento y verificacion del uso legal de los recursos del
Sistema General de Participaciones es responsabilidad de la Contraloria
General de 1a Nacion. Para tal fin establecera con las contralorias locales
un sistema de vigilancia especial de estos recursos.

Parédgrafo 1°. La responsabilidad de la Nacion por el manejo y uso de
los recursos del Sistema General de Participaciones solo ird hasta el giro
de los recursos.
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Parégrafo 2°. Las funciones disciplinarias relacionadas con los servidores
publicos cuya actividad se financia con recursos del Sistema General de
Participaciones, las ejercerd la Procuraduria General de la Nacién o las
personerias en los términos establecidos por la Ley 200 de 1995.

Articulo 80. Evaluacién de gestion de los recursos del Sistema
General de Participaciones. Las Secretarias de Planeacion departamen-
tal o quien haga sus veces, deberdn elaborar un informe semestral de
evaluacion de la gestion y la eficiencia, con indicadores de resultado y de
impacto de la actividad local, cuya copia se remitird al Departamento
Nacional de Planeacion.

El contenido de los informes deberd determinarlo cada departamento,
garantizando como minimo una evaluacién de la gestién financiera,
administrativa y social, en consideracion al cumplimiento de las dispo-
siciones legales y ala obtencion deresultados, conforme alos lineamientos
que expida el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 81. Prohibicién de la Unidad de caja. Los recursos del
Sistema General de Participaciones no haran Unidad de caja con los
demads recursos del presupuesto y su administracion deberd realizarse en
cuenta separada de los recursos de la entidad y por sectores. [gualmente,
por sudestinacidn social constitucional, estos recursos son inembargables.

Articulo 82. Sstema de informacion. El Departamento Nacional de
Planeacion coordinard la conformacidn de un sistema integral de infor-
macion territorial, con el apoyo del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica, los Ministerios de Salud, Educacidn, del Interior, de
Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo, las entidades territoriales y
aquellas otras entidades o instituciones que considere conveniente. Para
ello, cada entidad conformara su propio sistema con miras a la integra-
cién de dichos subsistemas en un plazo no mayor a tres afios.

Las entidades territoriales, estdn obligadas a enviar la informacién
solicitada por las entidades del nivel nacional, en los términos solicitados.

Articulo 83. Definicion de focalizacidon de los servicios sociales.
Focalizacién es el proceso mediante el cual, se garantiza que el gasto
social se asigne a los grupos de poblacion mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social, definird cada tres afios los criterios para la determi-
nacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como, los criterios
para la aplicacidn del gasto social por parte de las entidades territoriales.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversion social,
espacialmente mediante la asignacion de subsidios, deberan aplicar los
criterios de focalizacion, definidos por el Conpes Social.

Articulo 84. Sanciones. Incurrirdn en causal de mala conducta los
funcionarios que retarden u obstaculicen las transferencias o el pago de
estas, y serdn objeto de las sanciones disciplinarias correspondientes, sin
perjuicio de las demds sanciones previstas por la Ley Penal.

Igualmente, sin perjuicio de las acciones penales, serd causal de mala
conducta que la informacién remitida por las entidades territoriales para
ladistribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones sea
sobrestimada o enviada en forma incorrecta, induciendo a error en la
asignacion de los recursos. Por ello, los documentos remitidos por cada
entidad territorial deberdn ser firmados por el representante legal garan-
tizando que la informacion es correcta, de esta forma dicha informacion
constituye un documento publico con las implicaciones legales que de
alli se derivan.

Articulo 85. Gravamenes a los recursos del Sstema General de
Participaciones. En ningtin caso podran establecer tasas contribuciones
o porcentajes de asignacion a favor de las contralorias territoriales, para
cubrir los costos del control fiscal, sobre el monto de los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto del
Sistema General de Participaciones y los gastos que realicen las entida-
des territoriales con ellos, estdn exentos para dichas entidades del
gravamen a las transacciones financieras.

Articulo 86. Corregimientos departamentales. La poblacion de los
corregimientos departamentales existentes a la expedicion de la presente
ley enlos nuevos departamentos creados por la Constitucion de 1991, que
no estén dentro de la jurisdiccién de un municipio o distrito, se tendrd en

cuenta en los célculos correspondientes para la distribuciéon de los
recursos del Sistema General de Participaciones. Los recursos para estos
corregimientos serdn administrados por los departamentos quienes serdn
los responsables por la prestacion de los servicios.

Articulo 87. Limite a las decisiones nacionales. La Nacién no podra
adoptar decisiones o medidas que afecten los costos de la prestacion de
los servicios de educacion y salud, por encima de la disponibilidad de
recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo 88. Prohibicion de plantas para la prestacién del servicio
por parte de la Nacion. La Nacion no podrd administrar plantas de
personal o tener instituciones para prestar los servicios asignados en la
presente ley a los departamentos, distritos y municipios. Las existentes
deberén transferirse a la entidad competente.

Articulo 89. Restricciones a la presupuestacion. En el Presupuesto
General de 1a Nacion no podran incluirse apropiaciones para los mismos
fines de que trata esta ley, para ser transferidas a las entidades territoria-
les, diferentes a las participaciones reglamentadas en ella, sin perjuicio
de las apropiaciones presupuestales para la ejecucion de funciones a
cargo de la Nacién con participacion de las entidades territoriales, y de
las partidas de cofinanciacion para programas en desarrollo de funciones
de competencia exclusiva de las entidades territoriales.

Articulo 90. Censovalido. Para efectos de esta ley, se tendrd en cuenta
lainformacion certificada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, con base en el dltimo censo realizado.

Articulo 91. Concertacion. Los aspectos que para el desarrollo de la
presente ley requieran la concertacion entre la Nacion y los departamen-
tos se concertaran con el Consejo Nacional de Gobernadores, que para tal
fin designara comités especializados. Cuando la concertacion se deba
hacer con los municipios se hard con los representantes de la Federacion
de Municipios.

Articulo 92. Facultades extraordinarias. Concédense precisas facul-
tades extraordinarias al Gobierno Nacional por el término de seis (6)
meses, para:

92.1 Organizar un sistema de inspeccion, vigilancia y control, adap-
table a distintos tipos de instituciones y regiones, que permita atender
situaciones especiales. Para tal fin, se podrdn crear los organismos
necesarios.

92.2 Expedir un nuevo régimen de carrera administrativa para los
docentes y directivos docentes que ingresen a partir de la promulgacién
de la presente ley, que sea acorde con la nueva distribucion de recursos
y competencias y con los recursos disponibles para financiar el servicio
educativo.

92.3 Crear consejos u otros organismos de coordinacion y regulacion
intersectorial.

92.4 Reglamentar el funcionamiento, organizacién, contratacion,
presupuestacion y todos los demds aspectos necesarios para el funciona-
miento de los Fondos de Servicios Educativos en las instituciones y
establecimientos educativos publicos.

Articulo 93. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su sancion y deroga la Ley 60 de 1993, los articulos 120, 121,
122,123, 124, 134, el literal d) del articulo 148, el literal g) del articulo
158, el literal e) del articulo 161 y el articulo 172 de la Ley 115 de 1994;
el articulo 37 y la seccidon 3 del Capitulo III del estatuto docente y, las
demds normas que le sean contrarias.

El Ministro del Interior,
Armando Estrada Villa.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos.
El Ministro de Educacion Nacional,
Francisco José Lloreda Mera.

El Viceministro de Salud encargado de las funciones del Despacho de
la Ministra de Salud,

David Bersh Escobar.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Uno de los objetivos centrales del Acto legislativo 001 de 2001, que
reformé el Sistema Intergubernamental de Transferencias, es el fortaleci-
miento de la inversion social y de las entidades territoriales, para hacer de
estas ultimas un soporte eficiente de la actuacion institucional del Estado
colombiano, de tal forma que responda a las inaplazables y justificadas
demandas ciudadanas de satisfaccion de sus necesidades basicas.

Para ello se requiere de un eficaz ordenamiento de las competencias
en los tres niveles de gobierno, retornando uno de los principios bdsicos
de la descentralizacion segun el cual, se deben aprovechar las ventajas
que cada nivel de gobierno presenta en la prestacion de los servicios.

Esta orientacion debe permitir que simultdneamente con el traslado de
responsabilidades, las entidades territoriales cuenten con la capacidad
financiera, administrativa y técnica para asumirlas de manera adecuada.
A este proposito se orientan las nuevas disposiciones constitucionales,
pues ellas exigen que la destinacién y aplicacion de los recursos del
Sistema General de Participaciones estén asociados con la eficiente
accion administrativa de las entidades territoriales en la provision de los
servicios de salud, educacion y demads éreas de inversion social.

El presente proyecto de ley, preparado bajo la direccion del Departa-
mento Nacional de Planeacion y los Ministerios de Educacion Nacional
y Salud, con la colaboracion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, busca la profundizacion de la descentralizacion y la eficiencia
en el uso de los recursos publicos tal como se explica a continuacion.

Este desarrollo legal resulta urgente, para garantizar que el Sistema
General de Participaciones opere efectivamente a partir del ano 2002. Por
esta razon, el Gobierno Nacional le otorga especial importancia al
presente proyecto de ley que somete a consideracion del Congreso, y
cuyos aspectos centrales se describen a continuacion.

1. Orientacién general

El presente proyecto de ley, se formula a partir del aprovechamiento
de la experiencia de siete afios de operacion de la Ley 60 para pasar a una
nueva etapa de la descentralizacion, en la cual la Nacion perfecciona los
criterios de financiacion de los servicios sociales para mejorar la equidad
y la eficiencia del gasto, y las entidades territoriales consolidan su
autonomia administrativa como operadores de la organizacion de los
servicios de educacion y salud, asi como de las competencias en otros
sectores.

En términos generales la aplicacion de la Ley 60 en el periodo
mencionado ha permitido identificar una serie de dificultades que se
describen a continuacion:

1.1 Lasfallas en la relacion objetivo-instrumento

Un problema del actual esquema de transferencias previsto por la Ley
60 de 1993 es la falta de correspondencia entre los objetivos y los
instrumentos como a continuacion se Presenta en el siguiente cuadro 1:

CUADRO NUMERO 1
Relacién objetivos vs. instrumentosen laLey 60

OBJETIVOS INSTRUMENTOS
Situado | Participaciones
Fiscal municipales
Financiacion de los servicios educativos X X
Financiacion de los servicios de salud X X
Financiacion de infraestructura X
Incrementar la capacidad local para financiar otros servicios X
Redistribucién interregional X X

Como se aprecia en el cuadro anterior, se intenta alcanzar cinco
objetivos con los dos instrumentos considerados aqui. Los dos primeros
objetivos involucran la provision de niveles minimos de servicios de
educacion y salud a través de financiacion nacional y niveles minimos de
gasto. Es objetivo esta siendo perseguido a través de todos los instrumen-
tos considerados.

El sistema de transferencias intergubernamentales persigue

adicionalmente dos objetivos, incrementar la capacidad fiscal de las
entidades territoriales para financiar una variedad de servicios locales o

descentralizados (El principal instrumento para este propdsito es un
porcentaje (28%) de las participaciones municipales de libre inversion);
y al mismo tiempo compensar las diferencias en « capacidad fiscal y
necesidades entre departamentos y municipios.

El anterior andlisis indica que varios objetivos estdn siendo persegui-
dos con mds de un instrumento y que algunos instrumentos son usados
para varios objetivos. Este esquema genera ineficiencias de varios tipos:

Asignado el mismo instrumento para financiar la provisiéon de los
servicios de educacion y salud y para distribuir recursos con el proposito
de incrementar la capacidad fiscal y compensar las diferencias
interregionales se generan costo-ineficiencias importantes. Esto debido
a que los costos no estdn directamente asociados con las diferencias de
ingresoy riqueza. Por ejemplo, una parte importante de estas trasferencias
estan siendo utilizadas para los costos recurrentes de proveer los servi-
cios de educacion y salud. Por ejemplo, el 30% de las participaciones
asignadas a educacion, fueron usadas para pagar salarios de docentes.
Estos costos varian entre municipios en forma significativa, y estas
variaciones no estan ligadas directamente a un indicador de pobreza. Esta
situacién puede estar contribuyendo a grandes ineficiencias asignativas
en algunos municipios.

No reconoce el factor obvio de que la construccién de infraestructura
esun evento discreto. Enlamedida en que los municipios pueden no tener
flexibilidad para distribuir estos recursos a otros usos, podria generarse
aun mayores distorsiones distributivas.

Las ineficiencias y distorsiones generadas por la rigidez implicita en
el sistema de transferencias son, en muchos casos, ampliadas por la
proliferacion de normas y mandatos impuestas sobre los municipios y en
cierta medida sobre los departamentos. Leyes como la de servicios
publicos domiciliarios (Ley 142 de 1993), ambiente (Ley 99 de 1993) y
deporte (Ley 181 de 1995) dan destinacién especifica a los recursos
locales o imponen costos significativos a las finanzas locales. Para
muchos municipios ciertos mandatos no financiados implican un costo
que sobrepasa el 20% de las participaciones que aun no estan predestina-
das. Por otro lado, la mayoria de los gobiernos subnacionales tienen
reducida flexibilidad para generar mayores ingresos fiscales en parte
debido a que las decisiones permanecen centralizadas.

1.2 Las férmulas de distribucion entre entidades territoriales

El principal problema identificado en las actuales férmulas esta
relacionado con el procedimiento de distribucion, en la medida que
primero se establece una distribucion territorial para luego determinar
asignaciones forzosas y homogéneas por concepto de gasto. De alli
surgen tres tipos de problemas:

1. Enlo sectorial las asignaciones resultantes de un porcentaje forzoso
no garantizan a cada entidad territorial en particular los recursos suficien-
tes para una adecuada prestacion de los servicios.

2. Aunque el monto total de recursos asignados a cada entidad
territorial sea significativo, su autonomia sobre la asignacion de éstos es
totalmente limitada, y

3. Los problemas en la coordinacién de los diferentes niveles de gobierno
producto de un esquema que asigna competencias y recursos a departamen-
tos y municipios para los mismos fines con logicas diferentes.

En el caso del situado fiscal, es bastante dificil llegar a una asignacién
eficiente a partir de la sumatoria de variables de educacion y salud, que
no tienen ninguna relacion interna y estan influenciadas por dindmicas y
factores externos de diversaindole, generando una tendencia inequitativa
de la distribucién entre departamentos.

De otra parte, se ha evidenciado una profunda inequidad en la
distribucion que los departamentos realizan entre municipios, producto,
en el caso de educacion, de la inadecuada distribucion geogréfica de los
docentes concentrados en las zonas urbanas y en las cabeceras municipa-
les més grandes, favoreciendo a los municipios mds ricos e induciendo
alos municipios mds pobres a contratar docentes con cargo a los recursos
de la Participacion Municipal (Ver Gréfico 1).

Se observa en el grafico 1 que entre mayor es la pobreza (mayor NBI)
de un municipio, menor es el Situado por alumno que recibe del
departamento.
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GRAFICO NUMERO 1
‘Un caso de distribucién del Situado Fiscal de

Educacidn entre Municipios
Q00,000 _
B0 200 | - -
fopoon | i
E00.000 !
00,000
400200
wo000 |
mobooo |
wpon |

FPapos Corrlant

20000% 4000 0.0 E0.00% 100.00%

MBI {de mEnar a mayor

105

En cuanto a los criterios de distribucion de la Participacion Municipal
en los ingresos corrientes de la Nacion, establecidos en el articulo 357 de
la Constitucion, éstos tienen como finalidad lograr objetivos redistributivos
a la par que condiciones de eficiencia demostrada por la entidad territo-
rial, tanto en materia de generacion de recursos propios, como de
racionalidad en la asignacion del gasto para mejorar las condiciones de
vida de la comunidad. Sin embargo, el modelo desarrollado por la Ley 60
estableci6é una féormula de distribucion que hace mdas énfasis en los
objetivos redistributivos y le da muy poco peso a los de eficiencia.

De esta manera, la falta de incentivos reales a la generacién de
recursos propios estd ampliando los niveles de dependencia de las
entidades territoriales respecto a los recursos transferidos por el Gobier-
no Nacional, es por ello que a pesar de ladindmica positiva de los ingresos
propios municipales han presentado a partir de 1995, de acuerdo con los
resultados de las evaluaciones realizadas por el Departamento Nacional
de Planeacion, su ritmo de crecimiento en la generalidad de municipios
ha venido decreciendo.

1.3 Fallas en la asignacién de competencias

Los principios que rigen la asignacion de competencias no permiten
que haya suficiente claridad y especificidad en las responsabilidades
territoriales. Las competencias asignadas por la Ley 60 a departamentos
y municipios se trasladan produciendo colusiones de competencia y poca
claridad en los mecanismos de responsabilidad y rendicion de cuentas.
Ademds, sectorialmente se siguen diferentes 16gicas para la asignacion
de competencias que no concuerdan con el objetivo principal de la
descentralizacién, que es el de otorgar una mayor autonomia local.

1.4 Restricciones a la autonomia

La Ley 60 de 1993 trata de controlar las distorsiones generadas por la
inadecuada asignacion de instrumentos para los objetivos con controles
administrativos, tales como establecer porcentajes fijos para ciertos
sectores y limitar la libre distribucion de recursos. Esto crea ineficiencias
adicionales. El uso de porcentajes fijos puede llevar facilmente a gasto
excesivo en ciertos sectores. Por ejemplo, es probable que un 5% de las
participaciones no sea el monto 6ptimo para gastar en cultura y deporte
en todos los municipios. Sin embargo, esta es la implicacion que el actual
sistema tiene.

Adicionalmente, la libertad limitada para distribuir estos recursos a
diferentes actividades (gastos recurrentes frente a gastos de capital), no
solamente no permite aprovechar las ventajas de eficiencias asociada a
la descentralizacidn, sino que también lleva a incrementar el volumen de
gasto financiado por crédito, unico medio con que cuentan algunos
municipios para obviar estos limites. Finalmente, el énfasis en controles
administrativos distrae al Gobierno Nacional de su genuina responsabi-
lidad de monitorear y evaluar la efectividad con la cual los gobiernos
subnacionales implementan los programas y proveen los servicios por
los cuales son responsables.

2. Lareforma
2.1 Objetivos generales

De acuerdo con la problemética general presentada, los objetivos a la
reforma de Ley 60 se resumen en los siguientes aspectos.

» Hacer del sistema de transferencias intergubernamentales un medio
efectivo para la descentralizacion. Con esto se quiere dejar claro que se

parte del entendido que la descentralizacion es un proceso irreversible,
una politica del Estado opuesta a los esquemas centralistas y basado en
los principios de autonomia y participacién ciudadana.

* Asignar competencias territoriales de una forma tal que se eviten
duplicidades, se favorezca el control social y se logre un mejor uso de los
recursos disponibles para inversion social.

* Distribuir con criterios de equidad y eficiencia los recursos para
inversidon social con el fin de cubrir las necesidades bdsicas de la
poblacién pobre.

* Garantizar el acceso a la educacion de los nifios en edad escolar y el
acceso a los servicios de salud a la poblacion pobre.

* Promover el desarrollo local, respetar la autonomia territorial y
profundizar la descentralizacion.

Estos objetivos permitirdn distribuir recursos entre departamentos y
municipios con criterios de equidad, aprovechando las economias de escala
y disminuyendo los costos de transaccion, erradicando las duplicidades de
funciones entre jurisdicciones, aprovechar las ventajas comparativas de los
mismos frente a provision-prestacion de los servicios a financiar.

2.2 El Sstema General de Participaciones

El Sistema General de Participaciones estd disefiado de tal forma que
garantiza la financiacion de las competencias asignadas en materia de
educacion y salud, creando una participacioén de propdsito especifico para
salud y otras para educacidn, distribuidas territorialmente con sus criterios
especificos. Para la financiacion de las competencias municipales se ha
previsto la participacion de propdsito general, con la cual se financiard agua
potable y saneamiento bésico y se podran financiar los demds sectores en los
que el municipio tiene competencias y, utilizar una porcién, donde sea
necesario, para sufragar gastos de funcionamiento (ver cuadro 2).

CUADRO NUMERO 2
Sistema General Diseflo delas
de Participaciones participaciones
Objetivo

Participacion de proposito Transferencias de nivelacién
general de la capacidad fiscal
Reducir las brechas fiscales
municipios

Transferencias condicionadas
a estandares en los servicios de
educacion

Transferencias condicionadas a
estandares en los servicios de
salud.

Participacién para educacion
Armonizacion fiscal de los
servicios educativos
Participacién para salud
Armonizacion fiscal de los
servicios de salud

El esquema presentado permitird solucionar una problematica central: la
falta de correspondencia univoca entre objetivos y herramientas, y facilitar la
generacion de soluciones frente a los otros puntos del diagndstico. La primera
transferencia se convierte en un instrumento para reforzar la autonomia de las
entidades territoriales. Los otros dos permiten garantizar niveles minimos de
servicios publicos prioritarios como la salud y la educacion.

2.3 El Sstema General de Participacionesy |os costos

La financiacion de los servicios sociales a cargo de las entidades
territoriales contard con un escenario estable para la atencion descentra-
lizada de dichos servicios. La Constitucién al garantizar un monto
elevado de recursos, fijé el marco general para su reorganizacion. Este
marco se desarrolla en este proyecto de ley, que establece un porcentaje
adecuado del Sistema General de Participaciones para su financiacion, el
cual se aprecia en el cuadro 3.

CUADRO NUMERO 3
Distribucién del Sistema General de Participaciones
por sectores
Educacién 58.5%
Salud 24.5%
Propésito Agua 5.5%
General Inversion local libre 11.5%
TOTAL 100%
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Esta distribucion del Sistema General de Participaciones garantiza
comparativamente con los recursos que actualmente se transfieren para
educacion, salud y otros sectores de inversion social, mayores recursos
como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO NUMERO 4

Recur sos actuales vs. recur sos Sistema General
de Participaciones

(Millones de pesos)
Sector Trans. SGP Recursos % en
2001 2002 adicionales | 2002
Educacién 5.396.835 6.817.339 1.420.504 | 26.3%
Salud 2.398.149 2.855.125 456.976 19.1%
Propdsito Agua 530.950 640.946 109.996 | 20.7%
General
Libre
inversién 1.205.048 1.340.161 135.113 11.2%
Subtotal 9530983 | 11.653572 2122589 | 22.3%
Fonpet 367.844 404.628 36.784 10.0%
TOTAL 9.898.827 | 12.058.200 2.159.374 | 21.8%

En el caso de educacion los recursos asignados garantizan los costos
estimados los cuales ascienden a $5,9 billones, los cuales se calcularon
considerando, los costos de los docentes por escalafén, los directivos
docentes y administrativos financiados con: Situado Fiscal, PICN, y
recursos propios de departamentos y municipios, de conformidad con lo
previsto en el acto legislativo, el gasto en calidad realizado actualmente
con las participaciones municipales, los gastos generales y el componen-
te de la cancelacion de prestaciones del Magisterio.

En el caso de salud, los costos financiados con transferencias se
estimaron en $2.5 billones y estin compuestos por la poblacion afiliada
al régimen subsidiado multiplicada por el costo por persona (UPC), los
compromisos de gasto de hospitales y el costo de la salud publica se
estimo utilizando el gasto total de la vigencia anterior menos los aportes
nacionales.

En el caso de agua potable y saneamiento bdsico, se estimd una
aproximacion al gasto efectivamente ejecutados por los municipios con
las Participaciones Municipales en el afio 2000, los cuales ascienden a
$530 mil millones

Por altimo, para los otros sectores de inversion se considero el gasto
que por Ley 60 debe destinarse de las PICN ala financiacion de los demas
sectores sociales que incluye: 15% de Libre Destinacion, 20% de
Inversion Forzosa en otros sectores y 5% de Deporte, Recreacién y
Cultura, los cuales ascienden a $1.1 billones.

En conclusidn para cada uno de los componentes del Sistema General
de Participaciones se estim6 el costo financiado con esta fuente de
recursos, permitiendo que los niveles de inversion social se mantuvieran
en sus niveles actuales y que ninguno quedaria desfinanciado.

A continuacion se presentan cada uno de los componentes del Sistema
General de Participaciones y las principales modificaciones en compe-
tencias y asignacion de recursos en los sectores salud, educacion y otros
sectores.

3. Sector educacion

El objetivo fundamental que se plantea al pais en materia educativa,
es crear las condiciones para el cumplimiento del derecho constitucional
de una educacion con calidad y cobertura universal. Condiciones nece-
sarias para la garantia del derecho a la educacién son la viabilidad
financiera y la organizacién adecuada del sistema educativo.

3.1 La educacion preescolar, basica y media oficial

Es un hecho conocido que el Estado actualmente garantiza el derecho
a la educacion a menos nifios y nifias de los que podria con los recursos
existentes. Esto surge como resultado de una distribucién inflexible de
las transferencias nacionales para educacion, de un esfuerzo insuficiente
por parte de las entidades territoriales y de la inadecuada organizacion y
gestion del servicio educativo. A pesar del significativo incremento real
de los recursos destinados a educacién', de cerca del 30% entre 1995 y

2000, alrededor de 2.500.000 nifios colombianos aun estan por fuera del
servicio educativo. Y lo que es ain mds grave, las cifras disponibles
muestran que la calidad de la educacién publica ha caido en ese mismo
periodo.

En el afio 2000 la educacién oficial recibid recursos equivalentes a
mds de 3 puntos del Producto Interno Bruto (PIB), con los cuales se
atendieron 7.5 millones de alumnos en 83.000 establecimientos publicos,
mediante el trabajo de mas de 300 mil educadores®.

La educacion peescolar, basica y media oficial se financia en Colom-
bia con las transferencias nacionales (60% con situado fiscal y 15% con
las participaciones municipales en los ingresos corrientes de la Nacion)
y con otros recursos del presupuesto nacional, con lo cual las fuentes de
origen nacional suman el 90% del total de los recursos destinados al
sector. A esto se agregan los recursos propios de las entidades territoria-
les, que redujeron su importancia relativa en cerca de un 50% entre 1994
y 1996, periodo en el cual entra en vigencia el nuevo esquema de
transferencias, definido en la Ley 60 de 1993.

Desde 1993 hasta 1997 el gasto publico en el sector crecio a una tasa
anual real del 4%. Este incremento estuvo acompafiado de una expansion
de la planta docente a cargo del situado fiscal de 19.000 educadores y de
unincremento salarial real del 4% entre 1996y 1998. El gasto por alumno
ha crecido un 7.6% real anual, estabilizandose en los ultimos afios. En
medio de este panorama la relacién alumno-docente, es decir, el nimero
de nifios que atiende cada docente en promedio, bajé de 30 en 1990 a 23
en 1997. En otras palabras, si esta relacion se hubiera mantenido en el
nivel del inicio de la década de los noventa, hoy estariamos atendiendo
alrededor de 2.1 millones de nifios mds con los maestros con los que hoy
contamos.

3.2 Los problemas

Es claro entonces, que el problema de la educacién en Colombia no es
nuevamente la falta de recursos financieros. Mds bien, lo que salta a la
vistaes que, pese alamagnitud de los recursos, la educacién en Colombia
afronta problemas relacionados con su uso inapropiado, que se reflejan
en una distribucidn inquitativa, en niveles bajos de eficiencia y en una
asignacion insuficiente para atender inversiones en calidad y dotacion.
Adicionalmente, cada dia se hace mds evidente que la sostenibilidad
financiera del servicio educativo se ha visto afectada en los ultimos afios
debido a un incremento sostenido de los costos de la némina, y que si
estos costos contintdan creciendo al ritmo que lo estdn haciendo, dicha
sostenibilidad se verd seriamente comprometida en un futuro muy
cercano.

Estos problemas se deben en gran parte a la duplicidad de funciones
entre los niveles municipal, departamental y nacional, a la pobre funcion
de regulacion que cumple el Estado colombiano y a la inflexibilidad de
los recursos financieros, fisicos y humanos que caracteriza al sector
educativo.

Probablemente, una de las mds graves consecuencias generadas por
esta situacion es que con la actual estructura financiera y administrativa
del sector, y al ritmo de crecimiento actual del mismo, la poblacion
alcanzaria un promedio de escolaridad de 9 grados s6lo hasta dentro de
20 afios. Este promedio se ubica hoy entre 9y 11 grados para la mayoria
de paises de desarrollo similar al de Colombia, y por encima de los trece
grados en las naciones mds desarrolladas.

* Lainequidad

El situado fiscal que la Nacion transfiere a los departamentos y
distritos presenta una alta variabilidad per capita entre departamentos,
debido a que los actuales criterios de cdlculo y asignacién de los recursos
se orientan a financiar costos histéricos y no incrementos en cobertura.
Ladistribucion se basa en la planta docente vigente en 1993, perpetuando

' Los recursos destinados a educacion incluyen Situado Fiscal, Participacion en los

Ingresos Corrientes de la Nacién a los municipios y el Fondo Educativo de
Compensacion.

2 Fuente: DANE Censo educativo c-100 de 1999.
De éstos el 72% son nacionales y nacionalizados, 4% departamentales y 24%

municipales, incluidos los docentes contratados por 6rdenes de prestacién de
servicios.
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asi una asignacion de recursos que no responde a las caracteristicas propias
de cadaregion. Los recursos se orientan entonces a financiar los docentes all{
donde estén ubicados y no donde estédn los nifios. Es asi como hoy algunos
departamentos y distritos reciben 5 veces mds recursos per capita que otros.
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Asimismo, la distribucion del situado fiscal por parte del departamen-
to entre sus municipios, y especialmente la de los docentes financiados
por esa fuente, beneficia a aquellos con mayor capacidad de generar
recursos. En la mayoria de los departamentos la distribucién de docentes
pagados con cargo al situado fiscal es regresiva por la tendencia a
distribuir docentes hacia municipios urbanos y de mayor tamafio sin tener
en cuenta los requerimientos educativos de cada municipio.

De esta manera, los recursos financieros se ubican en los municipios
donde estédn los docentes y no donde estan los nifios y jovenes, que son
los verdaderos usuarios del sistema.

Esto también ha implicado que los municipios mds pequefios y mas
pobres, ante la falta de docentes para una adecuada prestacion del
servicio, tengan que contratar maestros con recursos propios, disminu-
yendo su capacidad de inversion y su autonomia en el manejo de los
presupuestos locales. Adicionalmente, si los recursos propios de esos
municipios disminuyen por cualquier factor externo, el presupuesto
general de la Nacion termina financidndolos, con obvias repercusiones
sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Finalmente, la transferencia de recursos desde el municipio hasta el
establecimiento no estd regulada y obedece a criterios poco transparentes.

* Laineficiencia

Una manera de mirar la eficiencia en el sector educativo es analizando
la relacion entre el gasto y los resultados de cobertura.

El comportamiento de la cobertura bruta oficial en educacion desde
1995 al 2000 no responde al ritmo de crecimiento de los recursos
entregados para la prestacion del servicio educativo a los departamentos
y distritos. Mientras que los recursos se incrementaron en términos reales
en un 30%, la matricula aumento sélo el 18%.
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Existen departamentos que a pesar de haber tenido un incremento en
los recursos por encima del 50% en el mismo periodo, disminuyeron la
cobertura en esa misma proporcion. Sin embargo la posibilidad de

mejorar la eficiencia redistribuyendo sus docentes, ha sido demostrada
por departamentos que han logrado aumentar la cobertura bruta en 16%
con incrementos de sélo el 4% en los recursos que reciben.
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Otra manera de mirar la eficiencia es la relacion alumno-docente
mencionada anteriormente. Actualmente en Colombia el promedio de
esta relacion alcanza 24 estudiantes por maestro, a pesar de que estudios
internacionales han comprobado que es posible tener una relacion
superior sin desmejorar la calidad de 1a educacion, expresada en términos
de los niveles de rendimiento o de logro de los estudiantes.

Es claro entonces, como el sector educativo requiere no s6lo del
incremento del gasto publico, sino también del mejoramiento en su
administracion y del uso mas racional de los recursos que se dedican al
sector

» Escasos recursos para calidad

La participacion de los recursos destinados a calidad ha venido
disminuyendo a medida que aumenta la de los destinados al pago de
docentes. El gasto municipal destinado al pago de docentes se duplicé
entre 1993 y 1998. De mantenerse la tendencia, los municipios inverti-
rian en el 2002 el 80% de las participaciones con destinacion especifica
para educacion en la financiacion de personal docente.

Este esquema no seria tanto problema si el mayor costo de los docentes
se reflejara en una mejor calidad de la educacion oficial. Sin embargo,
como lo muestra el grafico nimero 5, segun los resultados de las pruebas
delIcfes,*enlos colegios oficiales la calidad disminuy6 aproximadamen-
te en 20% en cuatro afios.
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No existe entonces una clara relacion entre privilegiar el gasto en
docentes, destindndole en proporcién mayores recursos, y el mejora-
miento de la calidad en los colegios oficiales. Esto se presenta no s6lo del
orden nacional sino también departamental. Como lo muestra el grafico
No. 6, los departamentos en los cuales sus municipios dedican un mayor

*  No se utilizaron los resultados de las Pruebas de Logro (SABER) porque no existe
informacién suficiente para realizar una comparacién de un periodo a otro.
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porcentaje de sus recursos al pago de docentes, no son necesariamente los
que obtienen los mejores resultados en calidad.
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La calidad de la educacién preescolar, basica y media ofrecida por
instituciones publicas es deficiente. Los nifios no alcanzan ni los objetivos
curriculares establecidos por el pais, ni los estdndares internacionales para
los mismos niveles. En primaria los nifios aprenden menos de la mitad de
lo que deberian de acuerdo con el curriculo vigente.

En efecto, los resultados de las pruebas SABER aplicadas entre 1997 y
1999 a estudiantes de los grados 3°, 5°, 7°, y 9° muestran que menos de la
mitad de los estudiantes alcanzan el nivel esperado de lectura comprensiva
en tercer grado, y que solamente alrededor del 20% alcanzan los niveles
esperados en matemadticas en los grados quinto y noveno.

En el estudio internacional sobre logros académicos en matemaéticas y
ciencias, Timss, los estudiantes colombianos que obtuvieron el mas alto
rendimiento se situaron por debajo del promedio internacional, especial-
mente en matemadticas, y apenas se acercan a los puntajes inferiores de los
nifios de Corea y Singapur.

» Sostenibilidad financiera del sector educativo

Los recursos del Situado Fiscal destinados a la educacion preescolar,
basica y media desde 1996 no han sido suficientes para cubrir los costos de
lanédmina del sector. Esto obligd a la Nacién a aportar recursos complemen-
tarios, a través del Fondo Educativo de Compensacion (FEC), creado por la
Ley del Plan de Desarrollo numero 188 de 1995 para financiar los faltantes
de la némina de docentes de algunas entidades territoriales.

Esta diferencia creciente entre los recursos asignados a educacion y
los costos del sector ha tenido su origen principalmente en:

1) La incorporacién al situado fiscal de cerca de 14 mil docentes
financiados y cofinanciados, segtn lo estableci6 la Ley 60 de 1993.

i1) La nivelacion salarial acordada en 1995, que represent6 un incre-
mento en los salarios de los docentes cercano a 26% real en tres afos; y

1i1) El ascenso acelerado del escalafén promedio de los docentes que
se traduce en un crecimiento real de 4% en el costo anual.

En el grafico nimero 7, se ilustran de manera detallada las acciones
que han contribuido al incremento de los costos educativos por encima
del crecimiento del Situado Fiscal.
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Los costos, entonces, dependen de variables tales como son los
ascensos por escalafon y el nimero de maestros. Es decir, aunque la Ley
60 de 1993 contiene en su formula el criterio de poblacion atendida, la
realidad es que la distribucion depende del nimero de docentes y de su
progreso en el escalafon. Un horizonte de costos crecientes, con recursos
disponibles limitados, conduce a una situacion financieramente insoste-
nible, que pone en riesgo los recursos destinados a la financiacion de la
educacion y, lo més grave, pone en peligro la cobertura de la poblacién
en edad escolar.

* Duplicidad de competencias entre los niveles municipal, departa-
mental y nacional

La puesta en marcha de la descentralizacién ha hecho evidente la
duplicidad de competencias entre los diferentes niveles territoriales.
Cada uno de ellos recibe recursos para la educacién provenientes de
diferentes fuentes y los administra autbnomamente, sin que exista una
politica coordinada para su uso entre los departamentos y municipios.
Cada nivel territorial nombra docentes y es responsable de la prestacion
del servicio educativo.

Esta superposicion de competencias hace més dificil el seguimiento,
el control y la rendicién de cuentas. Al mismo tiempo genera inequidad
e ineficiencia en la distribucién de los recursos, pues cada nivel utiliza
criterios propios para su distribucion y lo que es més grave, conduce aque
no haya claridad sobre los responsables dltimos de la equidad, la
cobertura y la calidad de la educacion.

Entonces, si no hacemos una reforma profunda al sistema educativo
nos enfrentamos a seguir con los mismos problemas que tenemos hoy: los
recursos del sistema educativo siguiendo al docente y no al nifio o al
joven, lo que en tltimas reduce la capacidad de absorber nuevos mucha-
chos en el sistema; unabajay decreciente calidad de 1aeducacién publica,
que pone en peligro la formacién posterior del muchacho, y por lo tanto,
su capacidad de generar ingresos dignos en el largo plazo; un sistema
educativo que entre mds recursos se le asignan, mds recursos pide,
poniendo en grave peligro el futuro de las finanzas publicas en todos los
niveles de Gobierno; y finalmente, una estructura en la que nadie
responde por los malos o buenos resultados que se obtienen.

3.3 Objetivos de la reforma

El proyecto sometido a su consideracion tiene como objetivo solucio-
nar los problemas mencionados, mediante la profundizacion de la des-
centralizacion, la precision de las responsabilidades entre los diferentes
niveles de gobierno, la distribucion de los recursos en funcion de las
necesidades del servicio, el fortalecimiento de las instituciones educati-
vas y la aplicacion de algunas normas minimas de racionalizacién de la
estructura de costos del sector.

La profundizacién de la descentralizacion se logra permitiendo que
todos los municipios que cumplan con unos requisitos minimos estable-
cidos por laNacion, puedan administrar autbnomamente la educacion, de
manera que sean éstos y sus alcaldes los responsables de la cobertura y
la calidad del servicio educativo. Para empezar, se propone la certifica-
cion obligatoria de las ciudades capitales y de los municipios mayores de
cien mil habitantes. En estos casos, los recursos llegardn directamente al
municipio para ser administrados auténomamente por los alcaldes,
quienes tendrdn el manejo total de la informacién de los nifios atendidos
y por atender, de la calidad de la educacion y de la cantidad y asignacion
de los maestros. También se establece que cuando la institucién educa-
tiva cumpla algunos requisitos, puede entrar a manejar autbnomamente
la educacion, a excepcion de los nombramientos de personal.

Por otra parte, se busca determinar claramente las responsabilidades
que en materia de direccidn, regulacion, inspeccidny vigilancia, equidad,
cobertura y calidad tienen los diferentes niveles. La Nacién serd la
encargada de la definicion de politicas y de la elaboracion de criterios
técnicos que orienten la distribucién de los recursos humanos, fisicos y
financieros. A su vez, los departamentos administrardn los recursos y la
prestacion del servicio de los municipios que no se hayan certificado,
prestardn asistencia técnica a los municipios, serdn responsables del
sistema de informacién de la educacion y ejercerdn la supervision y
vigilancia en su jurisdiccion. Finalmente, los distritos y municipios
certificados prestaran el servicio educativo en su jurisdiccion y adminis-
trardn los recursos fisicos, humanos y financieros.
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La asignacion de los recursos tiene como base los criterios estableci-
dos en el acto legislativo. Esto se traduce en una distribucién que tenga
en cuenta el nimero de nifios atendidos, la poblacién en edad escolar por
atender y el costo de atencidn diferencial segin laregion, lazona (urbano,
rural) y el nivel educativo, entre otros. Bajo este esquema de asignacion
derecursos, la férmula establecida se constituye en un incentivo para que
las entidades territoriales sean més eficientes, aumenten la cobertura y
mejoren la calidad.

La reforma propuesta establece la siguiente formula de distribucion:

* Poblacion Atendida: La primera base del giro serd el nimero de nifios
matriculados durante el afio inmediatamente anterior multiplicado por el
costo por alumno determinado por la Nacion.

Después de determinar la participacién por poblacion atendida, el
Conpes anualmente, previo andlisis técnico, distribuird el saldo de los
recursos disponibles atendiendo los siguientes criterios:

* Poblacién por atender, eficiencia fiscal y administrativa: Se trata del
valor resultante de multiplicar el porcentaje de aumento de la matricula
fijado por el Conpes, por un porcentaje del costo por nifio atendido.

* Equidad: Monto a distribuir a cada distrito o municipio de acuerdo
con el indicador de pobreza certificado por el DANE.

* Logro educativo: Es el monto para aplicar la evaluacién de logros.
Posteriormente, se otorgardn incentivos por la realizacion de la evalua-
cién y por avances relativos en calidad.

Los recursos de los municipios certificados llegaran directamente a éstos,
mientras que los no certificados se girardn a sus respectivos departamentos.
Sin embargo, la reforma puesta a consideracion, propone que los recursos de
calidad sean administrados directamente por todos los municipios.

Finalmente, el proyecto busca fortalecer la institucion educativa. A las
escuelas y colegios se les exigen resultados de calidad, pero en general
los directores y rectores carecen de las herramientas necesarias para
responder por la calidad académica. Se propone dotar a los rectores y
directores de funciones que le permitan administrar el personal asignado
a la institucién y manejar los recursos que le sean adjudicados mediante
la figura de fondos.

Conel fin de garantizar la viabilidad financiera de laeducacién a cargo
del Sistema General de Participaciones, es necesario frenar el ritmo
actual de crecimiento de los costos. Esto implica que ni la Nacién ni las
entidades territoriales podrdn tomar decisiones que incrementen los
costos por encima de la disponibilidad de recursos del SGP. En ese
mismo sentido, los ascensos en el escalafén que autoricen las entidades
territoriales estardn supeditados a la existencia de las plazas vacantes
correspondientes y a la disponibilidad presupuestal.

De igual manera, para evitar que los nombramientos a cargo de los
recursos propios de las entidades territoriales se conviertan a futuro en
una carga adicional para la Nacion, se exige que la entidad garantice el
financiamiento de al menos una cohorte de educacion bésica.

La implementacion total de esta reforma requiere de un periodo de
transicion de dos afios para consolidar la informacién tanto de poblacién
objetivo como de personal docente y administrativo y para definir las
plantas de cargos de cada entidad territorial. La definicion de estas
plantas, y su posterior implantacion, es una condicion ineludible para el
éxito de la reforma, ya que garantiza que los docentes se sitien donde se
encuentran los nifios y nifias que se va a atender. Si esta tarea de
reorganizacion no se hace adecuadamente, lo que se estaria garantizando
seria el fracaso de la reforma y la repeticion de la situacion que se ha
vivido desde la expedicion de la Ley 60 de 1993.

Durante estos dos afios se garantizard a las entidades territoriales los
recursos que recibieron en el afio 2001, con los incrementos que fueron
incorporados en lareforma constitucional y con los ajustes respectivos en
razon de la informacién actualizada.

Durante el primer afio todas las entidades territoriales recibirdn en
términos reales el costo de la prestacion del servicio educativo en su
territorio de la vigencia inmediatamente anterior sufragado con sus
respectivas fuentes de financiacion. A partir del segundo afio de transi-
cidn, los recursos en términos reales, llegardn a los distritos, municipios
certificados y departamentos sin perjuicio de que los recursos de calidad
sean girados directamente a todos los municipios.

Una vez culmine este periodo, quedaran establecidas las plantas de
personal definitivas por municipio, lo cual exige que durante la transicion
se hagan los traslados de cargos y de personal docente y administrativo
necesarios para atender la matricula actual y la poblacion por atender en
cada entidad territorial, segin las relaciones técnicas que establezca la
Nacioén.

Teniendo en cuenta que las rigideces que actualmente existen para la
organizacion de las plantas son una fuente de inequidad, esta propuesta
de reforma prevé que durante la transicion las plantas de cargos y los
nombramientos (no los empleos) tengan caricter temporal y establece
que en adelante dichos traslados se sustenten en los criterios técnicos
definidos por la Nacion.

4. Sector salud

El actual esquema de gestion descentralizada del sector salud presenta
problemas que comprometen el cumplimiento de las metas definidas
para la poblacion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS).

El objetivo de la reforma propuesta es clarificar las competencias
y responsabilidades de cada entidad territorial y asignar los recursos
con criterios verificables de eficiencia y equidad, que permitan
aplicar mecanismos de reconocimiento o castigo de acuerdo con la
gestion.

L os problemas que demandan ajuste

» Duplicidad de competencia entre entidades territoriales

La Ley 60 de 1993 delego en las entidades territoriales responsabili-
dades en salud que compiten entre si, afectando las ventajas propias de
la especializacion. Adicionalmente, se dificult6 la transicion hacia el
nuevo sistema de salud contenido en el SGSSS, que fue creado por laLey
100 de ese mismo afio.

Esta convivencia simultdnea entre las dos leyes ha propiciado que las
entidades territoriales, en el desarrollo del régimen subsidiado de segu-
ridad social en salud, hagan las veces de financiadores del aseguramiento
de la poblacion pobre, prestadores de servicios de salud a través de los
hospitales publicos, participes de la regulacion y la vigilancia de los
mercados, y en algunos casos, incluso ofrezcan seguros de salud a través
de Entidades Promotoras de Salud (EPS) y Administradoras del Régimen
Subsidiado (ARS) de su propiedad.

De esta manera hoy se les exige a las entidades territoriales que
reorienten sus transferencias y recursos propios hacia el aseguramiento
de la poblacion pobre, al igual que se les faculta para que con esos
recursos financien los hospitales publicos de su propiedad.

Como resultado, el proceso de transformacion de recursos necesarios
para afiliar a la poblacion pobre al régimen subsidiado ha sido lento e
insuficiente. Para 1997 el monto de recursos destinados al aseguramiento
representaba el 26% del monto total disponible para financiar estos
subsidios con recursos de transferencias. En 1998 esta cifra alcanzo el
22% y en 1999 el 27%. Por otra parte, los recursos publicos asignados a
los hospitales en 1994 excedian en 8% del monto exigido por la Ley 100,
mientras que en 1998 lo hacian en 128%.

Entonces, honorables Congresistas, lo que enfrentamos es un
dilema claro: un proceso de aseguramiento que, por no haberse
concluido, afecta gravemente la salud financiera de la red publica
hospitalaria, combinada en los tltimos afios con una transformacién
de recursos que no se traduce en aumentos de cobertura de la
poblacion asegurada, y que por eso desde la perspectiva de los entes
territoriales se percibe como un desfinanciamiento adicional de los
hospitales.

El conflicto se ha traducido en que los hospitales publicos hoy reciben
mensajes contradictorios. De esta manera, se afecta su desempefio al
punto que es dificil distinguir aquellos que realmente presentan déficit de
los que sencillamente procuran captar recursos para defender una finan-
ciacion independiente de su desempeio.
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GRAFICO NUMERO 8
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Fuente: Ministerio de Salud. Ejecuciones presupuestales hospitales publicos 1993-1999.
* Inequidad e ineficiencia en la asignacién y distribucién de recursos

La actual asignacion de recursos es compleja: aunque toma en cuenta
la poblacién atendida en salud en cada departamento, asigna recursos
primero en forma territorial y luego en forma sectorial y lo hace de
acuerdo con un porcentaje definido, es decir, en forma independiente del
gasto, delaeficienciasectorial y de la poblacion atendida territorialmente.

Los criterios de distribucién de recursos que se aplican actualmente
privilegian el gasto institucional sobre el gasto necesario para atender las
necesidades en salud de la poblacion. En consecuencia se observa una
inequidad significativa entre entes territoriales que enfrentan una deman-
da comparable de servicios de salud y reciben montos de recursos de
transferencias disimiles.
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Adicionalmente, hoy no son reconocidos los esfuerzos realizados con
recursos propios por algunas entidades territoriales, tanto para ampliar la
afiliaciéon de la poblacién pobre al régimen contributivo, como para
realizar ajustes significativos en los costos y en la organizacion eficiente
de la oferta publica.

* Ineficiencia en la gestion de la oferta publica hospitalaria

Con la descentralizacion de la oferta ptblica por niveles a cargo de
departamentos, distritos y municipios, se ha dado un proceso desordena-
do de expansion con notables sobrecostos, fundamentado en un manejo
inadecuado de la autonomia territorial e institucional.

El resultado més sobresaliente de este proceso es el incremento de los
costos fijos asociados al valor de sus ndminas. Este incremento se torna atin
mas critico cuando se aprecia que los hospitales muestran una alta dependen-
cia en su financiamiento de los recursos de transferencias, mientras que su
capacidad para vender servicios y recuperar cartera es baja.

Los hospitales publicos no han logrado convertirse en entidades
autosostenibles y méas bien lo que se observa es un proceso incompleto, lento
y desarticulado, habiendo generado gastos aun mas inflexibles producto del

crecimiento de sus plantas y de sus costos laborales. Basta mencionar que su
promedio anual supera en cerca de 8 puntos los factores salariales promedio
del sector privado (Ver cuadro ). Esto ha incidido directamente en su
capacidad para autofinanciar sus gastos por venta de servicios, en la baja
transformacion de recursos de oferta a demanda y en el freno que ha sufrido
el aseguramiento, principalmente a partir del afio 2000.

CUADRO NUMERO 5

CUADRO 1. Factores y beneficios Hospital Hospital
Laborales en la oferta piblica publico privado
y privada
Factor es/Beneficios
laborales
Sueldos 12.00 12.00
Prestaciones7.68 3.89
Otros - Convencionales 3.05 0.00
Aportes patronales 3.33 2.73
Parafiscales1.53 1.30
Total asignaciones basicas al afio 27.6 19.9

Fuente: Célculos Ministerio de Salud — Programa de Mejoramiento a partir del Proyecto de
Adecuacién Institucional de Hospitales de nivel II y III.

Lo que efectivamente ha sucedido es un proceso desordenado de
inversion en el sector prestador de servicios de tal forma que se presentan
excesos de capacidad instalada en algunos niveles de atencidn, mientras
que en otros existen déficit.

Al analizar los ingresos y gastos totales de los hospitales publicos, se
puede ver la existencia de un balance estable de financiamiento. Dicha
situacion es resultado de un incremento de las transferencias de recursos
publicos asignados a estas instituciones. Es importante sefialar que la
informacion disponible muestra que el problema financiero de la red
hospitalaria no es consecuencia de la falta de recursos, sino de otro tipo
de causas que es necesario explorar. Sobresalen el monto de la cartera y
el crecimiento de los costos asociados a la ndmina.

Dada la necesidad de intervenir sobre los problemas estructurales
evidenciados en los hospitales publicos, en 1999 se asignaron recursos
por 146.288 millones de pesos para financiar un proceso de ajuste y
reestructuracion hospitalaria que beneficié a 26 instituciones de segundo
y tercer nivel. Este programa tuvo como objetivo ajustar la estructura de
costos y redistribuir los recursos asignados para mejorar los niveles de
productividad de las entidades.

El proyecto tuvo resultados positivos. Se disminuyeron cargos de las
plantas de personal, alcanzando un nivel del 31% con una supresion de
4.754 cargos y el retiro efectivo de 3.880 empleados, con un costo de
$137.655 millones. Lo anterior permitié una reduccion del 30% de los
gastos en personal. Es decir, un ahorro anual de $104.000 millones.

Sin embargo, a través de la ejecucién del proyecto en mencion, se
evidenci6 que la mejor estrategia para solucionar los problemas estruc-
turales de los hospitales publicos era abordar dicha situacion desde una
perspectiva mds amplia, es decir, es necesario transformar el esquema de
organizacion de los hospitales puiblicos de manera integrada en redes por
grupos georreferenciados de instituciones.

Adicionalmente es necesario disefiar una politica hacia la prestacion
de servicios que garantice un uso eficiente de los recursos publicos y
privados disponibles para financiar la atencion de salud de la poblacion.

* Deficiencias en la gestion descentralizada en salud publica

Ligado en parte alos problemas anteriormente sefialados, se empiezan
a evidenciar dificultades en los resultados de la gestion en salud publica,
que se financia de manera importante con recursos que manejan las
entidades territoriales. Se destacan los descensos en las coberturas de
vacunacion y otros programas de prevencion, que exigen un replantea-
miento en las competencias de los entes territoriales para garantizar el
logro de metas en salud publica y las responsabilidades especificas de
cada ente territorial.

Aspectos que contempla la reforma

La nueva orientacién que contempla el proyecto de reforma, se
traduce en las siguientes modificaciones:
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1. La armonizacion de los criterios de distribucion de la nueva
participacion territorial parael sector salud definidaen el Acto legislativo
01 de 2001 entre departamentos, distritos y municipios, de acuerdo con
las competencias especificamente asignadas a cada uno, principalmente
en loreferente al aseguramiento de la poblacidn pobre, la gestion en salud
publicay la transformacion, racionalizacién y consolidacion de la oferta
publica integrada en redes regionales y departamentales.

2. Organizacién de un esquema de fuentes y usos para el sector salud
que tome en cuenta, segtin las competencias asignadas, los recursos para
el financiamiento de las mismas a partir de las fuentes existentes.

3. Lapriorizacion de la asignacion de los recursos hacia el logro de los
objetivos y metas de politica contemplados en la Ley 100 de 1993, esto
es: laampliacion del aseguramiento a cargo del municipio, la transforma-
cién y organizacion de la red de los hospitales publicos a cargo de los
departamentos y el mantenimiento y mejoramiento de la gestion en salud
publica a cargo principalmente de los municipios.

Modificaciones en las competencias de Salud
Nivel nacional

1. Formulacion de politicas: Dadas las modificaciones senaladas, el
nivel nacional en cabeza del Ministerio de Salud, debera avanzar en la
orientacion consistente de las politicas macro del sector, su
implementacion, seguimiento, evaluacion y ajuste. Se tendrian como
areas fundamentales:

* El desarrollo de una politica de prestacion de servicios de salud que
permita organizar y reestructurar la red publica de servicios de salud,
regular de manera eficaz el desarrollo de la oferta publica y privada y
planificar y regular lainversion en infraestructura y tecnologia del sector.

* La politica de salud publica que permita el fortalecimiento de la
gestidn y vigilancia en salud publica, tomado como referencia el marco
institucional del SGSSS.

* La consolidacion y sostenibilidad financiera del aseguramiento en
salud.

2. Vigilanciay control delosflujos de recursos. Competencia que, a
cargo de la Contraloria General de la Republica, permita un seguimiento
y control efectivo que se refleje en la transparencia del sistema frente a
sus fuentes, flujos y usos.

3. Organizaciony seguimiento delosflujosy recursosdeacuerdo con
losusos: Complementaria a la competencia anterior, pero orientada a una
mayor transparencia y simplificacion del esquema de fuentes y usos, que
permita a su vez vigilar el desempeiio de cada ente territorial en torno de
las funciones asignadas.

4. Vigilanciay control del aseguramientoylaprestacion deservicios:
Como objetivo fundamental de la Superintendencia Nacional de Salud,
con miras a velar por la preservacion de las condiciones necesarias para
la operacion de los agentes dentro del SGSSS, que garantice el acceso, la
calidad en la atencién y proteja los derechos de los usuarios del sistema.

Nivel departamental

1. Ejecucién de la politica de prestacion de servicios de salud
formulada por la Nacién: Fundamentalmente en lo referente a la organi-
zacion y transformacion de los hospitales publicos y su articulacién en
red, la coordinacién de la red de referencia y contrarreferencia y la
planificacién del desarrollo fisico y tecnolégico de la oferta publica y
privada en su territorio.

2. Vigilancia y control de la contratacion del aseguramiento: En
cuanto al seguimiento a la contratacion efectuada por los municipios con
las aseguradoras, respetando los criterios de libre eleccion de los usuarios
y el cumplimiento de los compromisos contractuales de manera que
refuerce las garantias para los usuarios del sistema; en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos por la Nacion para las asegura-
doras contratadas y en la asesoria a los municipios en esta area.

3. Vigilancia y control de la oferta de servicios: Aplicando los
criterios definidos en lapoliticade prestacion de servicios y lanormatividad
vigente, en cuanto al registro de prestadores de servicios de salud, la
verificacion del cumplimiento de requisitos esenciales y la calidad en el
servicio.

Nivel municipal

Asumiendo que los distritos compartirian las funciones del nivel
municipal y departamental, las competencias contempladas abarcan:

1. Aseguramiento de la poblacion al régimen subsidiado y contributivo:
En cuanto al primero de estos regimenes, involucra la contratacién del
aseguramiento con las aseguradoras autorizadas, buscando contratar con
aquellas que ofrezcan en el municipio y en la region las mejores condiciones
deacceso, oportunidad y calidad enla prestacion de los servicios y facilitando
la transparencia del proceso de libre eleccion de la poblacion que ingresa al
sistema, o cambia de acuerdo con su criterio de eleccion.

En el régimen contributivo, deberan fortalecer los procesos de afiliacion
de la poblacion con capacidad de pago y contribuir a disminuir los niveles de
evasion y elusion de aportes. Igualmente, tendrdn a su cargo velar por la
garantia en la prestacion de los servicios a los afiliados y beneficiarios del
sistema, tomando decisiones que protejan los derechos de los usuarios.

2. Identificacién y seleccion de beneficiarios: En la aplicacion del
instrumento de identificacién de aquellos colombianos sin capacidad de
pago, asi como en la seleccidon de los beneficiarios del subsidio a la
demanda. Ademads, la administracién y actualizacién del sistema de
informacion requeridos para tal fin.

Salud publica

Ensalud puiblica, dadalanecesariaintegraciéon y complementariedad de
funciones y procesos, se tendrdn competencias asignadas por nivel territo-
rial de acuerdo con los requerimientos de capacidad técnica y operativa,
algunos de los cuales deberan ser fortalecidos progresivamente.

1. Nivel nacional

* Disefiar los programas nacionales de salud publica que defina el
Ministerio de Salud como prioritarios: Debera tomar en cuenta las
prioridades en cuanto a la relevancia de los problemas de salud puiblica
de acuerdo con la carga de enfermedad y la consolidacion de acciones en
aquellas éreas ya intervenidas. Esto implica tomar en cuenta en el disefio
de los programas de salud publica el nivel de competencias asignado alos
entes territoriales y los planes de beneficios contemplados en el SGSSS.

* Definir metas nacionalesy municipal es en salud publica: Teniendo
en el municipio la ejecucidn de las acciones en salud publica contempla-
das en los programas nacionales, las intervenciones de promocién a la
salud; la vigilancia en salud publica en sus componentes epidemiolégico,
socio-demografico y de servicios de salud y la administracion de los
riesgos en salud publica.

* Participar en la vigilancia en salud publica siendo el nivel superior
de referencia que consolida informacion, la analiza y retroalimenta a los
demas niveles territoriales.

2. Nivel departamental

* Vigilar y controlar la ejecucion de las acciones en salud publica en
los municipios.

* Operar como nivel de referencia para los municipios en los procesos
de laboratorio de salud publica y vigilancia en salud publica.

* Evaluar y prestar asistencia técnica a los municipios en el disefio,
elaboracion y desarrollo de los Planes de Atencion Bésica.

* Ejecutar las acciones de control de factores de riesgo del ambiente en
los municipios de categorias 4, 5 y 6 y corregimientos departamentales.

3. Nivel municipal
* Ejecucion de los programas nacionales de salud publica de acuerdo
con las metas asignadas.

*Realizarlavigilanciaen salud ptiblicaenlos aspectos epidemioldgicos,
sociodemogréficos y de servicios de salud, con el apoyo y la asistencia
técnica del departamento y la Nacidn.

* Disefiar y ejecutar el Plan de Atencion Basica.

* Coordinar las acciones de promocion y prevencion de caricter
sectorial e intersectorial.

La distribucion de los recursos

En cuanto a la distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para salud, la reforma busca contribuir a mejorar el
esquema de fuentes y usos del sector y su flujo, haciendo entrega directa
del recurso al ente territorial que lo ejecuta de acuerdo con la destinacién
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especifica para cada uso (componentes de aseguramiento, salud publica
y oferta).

Asi mismo, genera incentivos claros para premiar la gestion en
funcién del logro y avance en las metas sectoriales (particularmente la
ampliacién de coberturas en el régimen subsidiado y metas en salud
publica) y mejora la distribucion de recursos sobre criterios de equidad.

* Mgoramiento del esquema de fuentesy usos del sector y su flujo

Con lareforma se distribuye la participacion para el sector salud en tres
componentes (aseguramiento, salud publica y oferta), tomando como base
el gasto causado para cada uno en la dltima vigencia disponible.

Ladistribucién de los recursos de cada componente entre los entes que
tienen a cargo la competencia, se efectiia de la siguiente manera:

a) Aseguramiento: Distribucion sobrecriteriosde poblacion aten-
dida, poblacion por atender y equidad

Los recursos se distribuirdn para continuidad y ampliacién de cober-
turas del régimen subsidiado. El monto para continuidad se estima a partir
de los recursos destinados en la vigencia anterior y actualizados por la
inflacién causada. El monto para ampliacioén de cobertura resulta del
crecimiento real del total de la participacion de destinacion especifica
para el sector salud. La destinacidn de estos recursos para ampliacion de
cobertura se mantendrd como minimo por un periodo de 4 afios, tiempo
en el cual se evaluard la asignacion posterior que pueda llagar a dérseles.

La distribucién del monto para continuidad de coberturas se hara a
través de una asignacion per capita por la poblacion afiliada (atendida).

La distribucién del monto para ampliacidn de coberturas se hard a
través de una asignacion per capita distribuida por equidad, cuya
finalidad es compensar el déficit en la cobertura en aseguramiento en
cada municipio o distrito, de acuerdo con el tamafio de su poblacion pobre
aun sin asegurar (por atender);

b) Oferta: Distribucion sobrecriteriosde poblacion por atender y
accesibilidad a los servicios de salud

La distribucion se hard a través de una asignacion per capita por la
poblacion a atender ajustada por el factor de accesibilidad (dispersion
poblacional medida al dividir la extension en kilémetros cuadrados de
cada distrito, municipio y corregimiento entre su poblacién);

¢) Salud Puablica: Distribucién sobre criterios de equidad, pobla-
cion potencial a atender y eficiencia administrativa

Los recursos se distribuirdn porcentualmente entre los tres criterios y
cada uno de estos montos se distribuye a nivel municipal, de manera que
los recursos distribuidos a los departamentos correspondan al 45% de los
de aquellos municipios de categorias 4, 5 y 6 en su jurisdiccion.

* | ncentivos;

La asignacion afio a afio para los componentes de aseguramiento y
salud publica vaatado alogros en las metas de coberturay gestion en estas
areas.

Por su parte, la gestion en la organizacién y adecuacion de la oferta
publica permitird una prestacion de los servicios de salud de manera
eficiente que liberaré recursos del sistema general de participaciones y
recursos propios del sector salud de los entes territoriales, que se podran
destinar a financiar otras necesidades en materia de salud.

* Distribucién de recursos con criterio de equidad:

Ladistribucién de los recursos de cada componente rompe el esquema
histérico de asignacion y lo define en funcidn de las necesidades y de la
capacidad para generar recursos para obtener logro en las metas, median-
te asignaciones per capita definidas para cada componente.

Transicion

Se prevé un periodo de transicion de 3 afos para la aplicacion plena
de las formulas de distribucion de recursos y para disponer de la
informacion necesaria para la aplicacion permanente de los criterios de
distribucion.

Durante la transicién, los recursos producto del crecimiento adicional
a la inflacién, del Sistema General de Participaciones en Salud en cada
una de esas vigencias, serdn destinados a financiar la nueva afiliacion al
régimen subsidiado de la poblacion por atender.

Los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud para
afiliacion al régimen subsidiado en el afio 2002, se liquidaran tomando
la participacion del Situado Fiscal, la Participacion Municipal en los
Ingresos Corrientes de la Nacidn y las rentas cedidas en el total de las
transferencias ordenadas por la Constitucion para el sector salud, asigna-
das para financiar el régimen subsidiado en la iltima vigencia disponible.

Lasrentas cedidas que se usaron parala afiliacion al régimen subsidiado
en el 2001, solo podrédn financiar los servicios de salud a cargo del
departamento.

Otras disposiciones

Laley define que los servicios de salud se prestardn mediante redes de
instituciones prestadoras de servicios de salud que integran entidades
publicas y privadas.

Las entidades territoriales deberdn organizar un fondo de salud que se
manejard como una cuenta especial de su presupuesto, sin unidad de caja
con las demds rentas de la entidad territorial y con unidad de caja al
interior del mismo, conservando un manejo contable y presupuestal
independiente y exclusivo, que permita identificar con precision el
origen y destinacidn los recursos de cada fuente.

Para el giro de la participacion de salud, el Programa Anual de Caja
se hard sobre la base del 100% del aforo que aparezca en la Ley de
Presupuesto. Estos giros se efectuaran en los diez (10) primeros dias del
mes siguiente al que corresponde la transferencia y serdn transferidos a
los fondos de salud respectivos.

Ventajas
Conviene finalmente destacar las ventajas que el presente proyecto de
Ley trae al sector salud, dentro del alcance y dmbito que regula:

* Los recursos del sector salud se separan en su calculo y distribucion,
con lo que se corrigen las fallas por las que el esfuerzo en eficiencia del
sector salud, era capitalizado por educacién o por otros sectores.

* La asignacion de recursos se hace en funcion de las competencias
especificamente asignadas:

— Aseguramiento al régimen subsidiado.
— Atencion de la poblacién pobre no asegurada.
— Salud Publica.

* El giro de los recursos se hace directo al ente territorial que lo ejecuta
en funcion de sus competencias.

* Contribuye a la simplificacion del esquema de fuentes y usos del
sector salud.

* La asignacién de recursos afio a afio premia la gestion eficiente y
reconoce las diferencias por equidad:

— A los municipios y distritos, en funcioén de la ampliacion de sus
coberturas en el régimen subsidiado y metas en salud publica.

—Alos departamentos y distritos, la eficiencia de la gestion de la oferta
hospitalaria publica, les permitird asignar recursos para financiar otras
necesidades del sector salud de su competencia.

* La reforma sienta las bases para la organizacién e integracion
eficiente de la oferta publica hospitalaria en redes y el establecimiento de
mecanismos reguladores del mercado de prestacion de servicios de
salud: politica de prestacion de servicios de salud.

5. Laparticipacién de proposito general

El dltimo componente del Sistema General de Participaciones corres-
ponde ala Participacion de Proposito General (PPG), una vez asegurados
los recursos de salud y educacion en las participaciones correspondien-
tes, la Participacion de propdsito general estard orientada a contribuir a
la financiacion de todos aquellos otros sectores de competencia de los
municipios.

5.1 Competencias en otros sectores:

a) Problemas en competencias:

La estrategia de la descentralizacién en Colombia, esta fundada en
principios que pretenden hacer mas eficiente el Estado, para responder a
las necesidades de la poblacion de acuerdo con sus preferencias. Asi el
esquema de descentralizacion previsto por la Constitucion, ha asignado
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una autonomia politica, administrativa y fiscal a las entidades territoria-
les, limitada en el marco de la Constitucién y la ley, por ser este un pais
considerado como una republica unitaria descentralizada. Lo anterior, ha
incidido en la busqueda de un punto de equilibrio, en el cual se garantice
una efectiva autonomia, enmarcada en el principio de atencién de una
serie de servicios bdsicos a la comunidad.

El modelo vigente ha permitido que en el caso de las decisiones sobre
la asignacién del gasto, ademads de las duplicidades en competencias que
se han detectado entre niveles y que en cierta medida condicionan la
eficiencia, la asignacion de transferencias hacia los entes subnacionales
ha sido condicionada a los limites de destinacion territorial en la asigna-
cién de recursos, en cuyo marco las autoridades territoriales pueden
definir el cubrimiento de las necesidades minimas de acuerdo con las
preferencias de los ciudadanos, que lo eligen conforme a su programa de
gobierno. Este marco establecido inicialmente a partir de la Constitucion
y laLey 60 de 1993, ha sido afectado con las modificaciones sectoriales,
que involucran a las entidades locales y les asignan mds responsabilida-
des con los mismos recursos.

Por lo tanto, hoy las competencias locales, son una colcha de retazos,
cuyo punto de partida es la Ley 60 de 1993, sobre la cual, las diferentes
normas sectoriales ha ido agregando competencias, con los mismos
recursos, lo cual finalmente influye en una deficiente gestion por la
dispersion normativa, situacion que se agudiza por la duplicidad de
acciones que reducen la eficiencia en la ejecucién de los recursos;

b) Propuesta en materia de competencias municipales en otros
sectores.

El proyecto de reforma de la Ley 60 de 1993, integra en forma armonica
las diferentes competencias sectoriales, especialmente, las asignadas al nivel
local como ente ejecutor por excelencia, en cuanto a: Servicios Publicos
acorde conlaley 142 de 1994, en saneamiento basico, en vivienda conforme
alas Leyes 3* de 1991 y 546 de 1999, en el sector agropecuario acorde con
laLey 607 de 2000, en materia de transporte conforme ala Ley 105 de 1993,
en materia ambiental, de acuerdo con la Ley 99 de 1994, en cuanto a centros
dereclusion conforme alaLey 65 de 1993, en materia de deporte y recreacion
acorde ala Ley 181 de 1995, en deporte conforme a la Ley 397 de 1997, en
prevencion y atencion de desastres conforme al Decreto 919 de 1989, en
apoyo a la juventud de acuerdo con la Ley 375 de 1997, en orden publico y
seguridad acorde a lo dispuesto por la Ley 4* de 1991 y otras como atencién
a grupos vulnerables, equipamiento municipal, desarrollo comunitario,
fortalecimiento institucional, articulado con los procesos de ajuste fiscal
desarrollados actualmente a raiz de la Ley 617 de 2000, desarrollo comuni-
tario y justicia.

Como se observa estas competencias no son nuevas, se fundamentan
especialmente en la necesidad de crear condiciones para lograr el
bienestar de la poblacion, fortaleciendo el capital humano y el capital
fisico requerido para la generacion del desarrollo local, sin embargo, el
municipio no ha tenido instrumentos de intervencion claros que permitan
articular estos elementos con el desarrollo econémico local.

En consecuencia, se asignan competencias para que el municipio
actie directamente como promotor del desarrollo, mediante la identifi-
cacion y potenciacion de las ventajas competitivas y comparativas del
municipio provenientes de sus caracteristicas econdmicas, ambientales
y sociales. A través de la identificacion de sectores y cadenas producti-
vos, del estimulo a la creacion de empresas competitivas; y apoyos como
capacitacion, acceso a nuevas tecnologias y asistencia técnica, dirigidos
a las organizaciones productivas del municipio, tales como asociaciones
de productores y/o campesinos, entre otros.

5.2 Destinacién de los recursos
a) Problematica:

En este sentido, conforme al Acto legislativo niimero 1 de 1995 y la Ley
60 de 1993, del total de los recursos de la Participacién municipal en los
ingresos Corrientes de la Nacion —PICN, asignada y programada en la
vigencia, los municipios pueden utilizar un porcentaje de libre destinacion,
establecido para inversion y otros gastos, dependiendo de la categoria, que
corresponde del 2000 en adelante al 15% para municipios de categorias 4°,
5%0 6" El porcentaje restante, y el 100% de los recursos en los municipios de
categorias, Especial, 1%, 2* y 3%, constituyen la forzosa inversion que debe
invertirse en los términos de la Ley 60 de 1993, asi:

* 30% para educacion.

* 25% para salud, de los cuales 15 puntos porcentuales son para
régimen subsidiado.

* 20% para agua potable y saneamiento bdsico.

* 5%, para educacion fisica, recreacion, deporte y aprovechamiento del
tiempo libre, del cual, minimo 2 puntos porcentuales (el 40% del 5%) se
destinan a cultura, segin lo establecido por la Ley 397 de 1997, articulo 25.

*20% para Libre inversion, en los sectores contemplados en la Ley 60
de 1993 (articulo 21) y ampliados por el Decreto 1841 de 1997, tales
como: los mencionados anteriormente, vivienda, prevencion y atencién
de desastres, proteccion del ciudadano, infraestructura vial, atencion a
grupos vulnerables, justicia, sector agrario, subsidios poblacion pobre,
grupos de poblacién vulnerable, desarrollo institucional, equipamiento
municipal, electrificacién y pago de deuda en inversién fisica de los
sectores anteriores y aquellos ampliados por el Conpes Social.

Asi, a este 20% para otros sectores se han ido agregando nuevos
sectores de inversion social, por iniciativa de la Federacién Colombiana
de Municipios aprobados por el Conpes Social, convirtiéndose en el
unico instrumento de la Ley 60 de 1993, para flexibilizar la utilizacion de
los recursos y sobre todo para adecuarla a los cambios y necesidades
propias del proceso de descentralizacién y de desarrollo social.

De esta manera, se han agregado sectores como desarrollo comunita-
rio, equipamiento municipal, pago del servicio de ladeuda en infraestruc-
tura vial y otros sectores, elaboracion del Plan de desarrollo, de planes
sectoriales y del Plan de Ordenamiento Territorial solo para el primer afio
de gobierno, asi como la reciente aprobaciéon dentro del sector de
desarrollo territorial de los programas de ajuste fiscal territorial impulsa-
dos porlaLey 617 de 2000. En consecuencia, la ley es inflexible ante las
necesidades y coyunturas territoriales y sectoriales.

Lo anterior se hace mads restrictivo cuando el cumplimiento de los
porcentajes sectoriales estd atado a las actividades especificamente
determinadas en cada sector por el articulo 22 de la Ley 60 de 1993, asi
la utilizacién de los recursos estd sujeta a una determinada actividad no
a un proyecto integral de inversion o a una competencia especifica.

Igualmente los municipios deben cumplir con un porcentaje de
inversion minima rural equivalente a la proporcion de la poblacién en
dicha drea de tal manera que cuando este porcentaje supere el 40% debera
destinar 10 puntos porcentuales mas, de tal forma que se pretende
favorecer la inversion rural que en todo caso ha sido considerada como
la més desprotegida y con mayor nivel de necesidades insatisfechas.

Es asi como, en diferentes oportunidades se ha criticado el actual
proceso por el limitado margen de autonomia que tienen las entidades
territoriales;

b) Propuesta en €l proyecto:

El desarrollo legal propuesto en el presente proyecto, tiene como
objetivo fundamental ampliar el margen de autonomia de las entidades
territoriales, respecto al uso de estos recursos y garantizar el desarrollo
de las competencias territoriales en otros sectores. En este sentido se
propone lo siguiente:

En primer lugar, al constituirse este proyecto en el desarrollo del Acto
legislativo ndmero 1 de 2001, se da continuidad al porcentaje de libre
asignacion establecido para inversion u otros gastos, establecido en el
Acto legislativo numero 1 de 1995, de tal forma que los municipios en
categorias, 4*, 5* y 6%, es decir aquellos con menor poblacién e ingresos,
puedan utilizar recursos de la Participacion de propdsito general para
sufragar entre otros sus gastos de funcionamiento. Dicho porcentaje
corresponde al 15% de la participacion en los ingresos Corrientes de la
Nacion y bajo el régimen propuesto con el acto legislativo seria equiva-
lente al 28 % de los recursos de la Participacion de propdsito general (Ver
gréifico 10).

Lo anterior se justifica considerando que hay municipios que por su
capacidad fiscal no tienen posibilidades de obtener fuentes alternas de
financiamiento y en consecuencia, incluso para financiar su funciona-
miento minimo requieren de recursos de la Nacién, debido a que su
capacidad de obtener recursos propios esta limitada por la baja capacidad
econdmica de los ciudadanos, asi se observa en el grafico nimero 2 que
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en 1999 los municipios con menores ingresos y baja poblacidn, es decir los
de 4%, 5% y 6 categoria, presentan los mayores niveles de dependencia de las
transferencias, por ejemplo, en promedio un 65% de los ingresos totales
municipales son de la Participacion en los ingresos corrientes de la Nacion,
para los municipios de 6* categoria.
GRAFICO NUMERO 10
Dependencia promedio municipal delatransferencia dela Nacion
1999 (PICN asignada/inter esestotales)
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*Fuente: Célculos DNP, con base en 892 reportes de ejecucion presupuestal municipal.

Dado lo anterior, en la propuesta de modificacién ala Ley 60 de 1993, se
retoma los dispuesto en el Acto legislativo ndmero 1 de 2001, de tal manera
que del 100% de lo asignado a los municipios de categorias Especial 17, 2*
y 3%y del resto de los recursos de la participacion de propdsito general (una
vez descontado el 28% de libre asignacion) los municipios y distritos
deberan destinar estos recursos a actividades de inversion pero en desarrollo
de sus competencias.

Es decir, se eliminan las actividades especificas de financiamiento, de tal
forma que su ejecucion dependerd esencialmente de que la utilizacion este
enmarcada en el contexto de un proyecto o programade inversion acorde con
el plan de desarrollo para lograr los objetivos de la politica local, determi-
nado en forma auténoma por la autoridad local, quien tiene el mandato del
pueblo y fue elegido mediante voto programatico.

Esto implica que el proyecto de Ley pretende fortalecer al gobernante
local, lo cual deberd acompaiiarse, tanto de un mayor control social, como
de una mayor responsabilidad politica y social de gobernante con sus
electores. No obstante, se mantiene el principio de conservar su destino a
inversion social pero en un marco mads flexible, dado por las competencias
asignadas en otros sectores.

De otra parte, la Constitucion Politica ademés de la educacion y la salud,
ha dado prioridad a los servicios publicos, como acueducto, alcantarillado
y aseo, cuya garantia es competencia del municipio y que se constituye en
elemento fundamental para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
Para el sector agua potable y saneamiento béasico se propone que del total de
los recursos, luego de descontar el 28 % de libre asignacion en los municipios
de 4%, 5* 0 6° categoria, tanto como, del 100% de lo asignado a los demaés
municipios, destinar el 41% como minimo para el desarrollo de las compe-
tencias de agua potable y saneamiento bdsico, de tal forma que el 59%
restante serd de libre inversion para que la entidad territorial, en forma
auténoma, lo destine al desarrollo de sus competencias.

Atun cuando la ley ha dispuesto que el 20% de los recursos de la
Participacién municipal se destinan a financiar agua potable y saneamiento
bésico, conforme a la evaluacion sobre la ejecucién de los recursos en los
ultimos 5 afios, se ha demostrado que realmente dirigen el 16.1% de la
transferencia de forzosa inversion a cubrir dicho sector, como se observa en
el grafico ndmero 11.
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Fuente: DNP ejecuciones presupuestales municipales.

Teniendo en cuenta este comportamiento, conforme a la distribucion
aprobada por el Conpes Social 054 de 2001, hoy los municipios deberian
destinar un 20% a financiar agua potable y saneamiento bésico, equiva-
lente aproximadamente a $593 mil millones, sin embargo, si aplicaramos
el 16.1% a dicha destinacion, realmente los municipios destinarian
aproximadamente $477 mil millones.

Al retomar el concepto de la transferencia de prop6sito general estable-
cido en el Acto legislativo numero 1 de 2001, es decir, de los recursos
transferidos hoy sin educacion y salud, excluyendo el porcentaje de libre
asignacion establecido paralos municipios de 4, 5* y 6* categoria, se observa
que este monto ascenderfa a $1.333 mil millones, asi, sobre este valor, los
$593 mil millones (equivalente a una ejecucion del 20%) para agua serian un
44%, en tanto que si se toman los $477 mil millones sobre estos recursos, este
valor seria equivalente al 36%. Por consiguiente, el promedio entre el 44%
y 36%, es equivalente al 40.11%, por lo tanto, en el proyecto de reforma a la
Ley 60 de 1993, se propone un porcentaje minimo para agua del 41%, como
se observaen el cuadro6y 7.

CUADRO NUMERO 6

Célculo del porcentaje de inversiéon forzosa para agua potable
y saneamiento basico

1. PICN 2001* 3.623.209.749.408
1.1 15% Libre MUN 4A, 5%y 6* 325.249.892.027
1.2 Forzosa PICN 3.297.959.857.381
1.2.1 Educacién 989.387.957.214
1.2.2 Salud 824.489.964.3459
1.2.3 Agua potable 20% 659.591.971.476
Agua con € 16% de gecucion real** 530.971.537.038
1.2.4 Deporte cultura y otros 824.489.964.345
2. Participacion de Propdsito General Forzosa

(sin educacion, salud y 15% libre asignacion)

(1-1.2.1-1.2.2) 1.484.081.935.821
% de agua potable en relacion con los recursos

de la Participacion de Propésito General hoy,

sin educacion y salud 44.44%
% de agua como ejecucion real 35.78%
% Promedio 40.11%
Recursos para agua aplicando el 41.1% 608.473.593.687
Bolsa 2001 del Sistema General de Participaciones 10.962.000.000.000
5.5% de la bolsa 2001 602.910.000.000

* Supone el 100% de lo aprobado para la vigencia.

** Este cdlculo se efectia con un ejercicio de categorizacion municipal para la
presente vigencia.

% Conforme a las ejecuciones presupuestales municipales, realmente se ejecuta
un 16.1% delosrecursos de la transferencia en agua potable y saneamiento basico.

CUADRO NUMERO 7
Supuesto de la participacion de propésito general calculada hoy

PPG (PICN — Educacion y salud) 2001 1.809.331.827.849.04
28% libre PPG para MUN de 4,5y 6 322.761.400.860.79
Forzosa 1.486.570.426.988.25
41% de agua sobre PPG forzosa 609.493.875.065.18

Para flexibilizar este porcentaje, considerando la heterogeneidad
territorial en cuanto al avance en la prestacion de los servicios de agua
potable y del saneamiento bdsico en las entidades territoriales, se ha
incluido en el proyecto la posibilidad de disminuir el porcentaje forzoso
para agua potable, conforme a la certificacion que expida la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el sentido que
el municipio, presente coberturas reales superiores al noventa por ciento
(90%) en acueducto y ochenta por ciento (80%) en alcantarillado.

Adicionalmente, en cuanto a la destinacion de los recursos debe
recordarse que la Ley 60 de 1993 y la Ley 358 de 1997, permitia que esta
transferencia sirviera para apalancar recursos a través del crédito, de tal
manera que en cada sector era posible financiar servicio de la deuda en
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infraestructura fisica, en el desarrollo de las destinaciones establecidas en
la Ley 60 de 1993, en consecuencia muchas entidades territoriales han
comprometido parte de estos recursos mediante los contratos de emprés-
tito, por lo cual, se incluye la posibilidad de cubrir con los recursos del
Sistema General de Participaciones de Prop6sito General, el servicio de
la deuda contraido con cargo a los recursos de la Participacion Municipal
en los Ingresos Corrientes de la Nacion hasta diciembre del 2001.
Igualmente, se propone que los municipios puedan pignorar estos recur-
sos, siempre y cuando el crédito corresponda con la destinacion estable-
cida en la ley para la Participacion de Propodsito General.

5.3 Distribucién de los recursos de proposito general:

a) Problemas en la distribucion de la transferencia municipal
actual:

La distribucion de la Participacion en lo Ingresos Corrientes de la
Nacion, PICN, se realiza conforme a los criterios definidos en el articulo
357 de la Constitucion Politica y la Ley 60 de 1993, luego de un proceso
de transicion, del total de los recursos se procede a distribuir asi:

a) Se descuentan las destinaciones especificas para:

* Los resguardos indigenas, asignada segun la poblacion de cada
resguardo certificada por el DANE.

* Los municipios del Rio Grande de la Magdalenal, el 1.5%, segtin los
kilémetros de ribera, certificados por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC.

* Los municipios con poblacion inferior a 50.000, el 5%, segtn los
criterios de la férmula;

b) El resto se distribuye de acuerdo con los siguientes criterios
(férmula):

* 40% por poblacion con necesidades bésicas insatisfechas (poblacion
por el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI, del municipio
en relacion con el total), segin datos certificados por el DANE. Para los
efectos de la formula, la poblacién del municipio corresponde a la
poblacién total del municipio descontada en la poblacién de los resguar-
dos, dado que el resguardo recibe recursos segtin su poblacién, como se
menciond anteriormente.

*20% por Nivel Relativo de pobreza, medido en términos del NBI del
municipio en relacién con los demads.

* 22% por poblacion. Medido en consideracion a la poblacion del
municipio en relacion con el total.

* 6% por eficiencia fiscal, media como la diferencia positiva entre los
ingresos tributarios per capita ejecutados por el municipio en dos
vigencias fiscales. Segtn la informacién reportada por el municipio.

* 6% por eficiencia administrativa, entendida como la relacion de los
gastos de funcionamiento per capitay el porcentaje de servicios publicos
domiciliarios de 1993. Los primeros reportados por los municipios y el
porcentaje de servicios publicos certificado por el DANE.

* 6% por progreso en calidad de vida: medida como la variacion del
NBI de los dos tltimos censos.

Como se observa, todos los indicadores dependen de informacion
certificada por el DANE, excepto el indicador de eficiencia fiscal, que se
calcula teniendo en cuenta la informacién que envie directamente el
municipio, al Departamento Nacional de Planeacién, sobre la ejecucion
presupuestal de la vigencia anterior.

Como sabemos, datos como poblacion, nivel relativo de pobreza y
cobertura de servicios publicos domiciliarios, corresponden al ultimo
censo realizado en 1993 y conforme a él, el DANE realiza las respectivas
proyecciones, sin embargo, esta informacion no puede actualizarse
respecto a factores como desplazamiento forzado, puesto que ello depen-
deria de la relacion de un nuevo censo.

Dada la dependencia de la informacién censal, la féormula no permite
adecuarse a las necesidades y caracteristicas de la realidad local, asi por
ejemplo la eficiencia administrativa, se trabaja con gastos de funciona-
miento y poblacion cubierta con servicios publicos de 1993, por lo cual,
no es posible que este indicador realmente incentive la eficiencia admi-
nistrativa.

El indicador de eficiencia fiscal es el criterio mévil dentro de la
férmula, a pesar de que premia la gestion fiscal de un municipio (En el
2001, ganaron por eficiencia fiscal los municipios que incrementaron sus
ingresos tributarios en 1999, respecto a 1998), es un incentivo que evita
la pereza fiscal permitiendo que un municipio incremente sus recursos.

Sin embargo, cuando se asignan recursos por eficiencia fiscal, los
municipios pueden llegar a presentar un incremento de su participacion
superior al 100% respecto al afio anterior, situacion que no es sostenible
para el afo siguiente, lo que genera en una determinada vigencia una
situacidn superavitaria que puede generar gastos que en la vigencia
siguiente no serian sostenibles, mucho més cuando esta destinacion se
encuentra condicionada a los porcentajes de forzosa inversion.

Pero como se puede observar, ademds de las dificultades en la informa-
cion utilizada para la distribucion, la férmula actual asigna: El 60% segtin
la pobres, 22% segun la poblacion, 12% por eficiencia como incentivos y
un 6% por progresos en calidad de vida, permite cumplir esencialmente con
la funcion redistributiva hacia los méas pobres, no obstante, el indicador de
progreso en calidad de vida premia a un municipio que disminuya su nivel
de pobreza, en consecuencia, se presenta un incentivo contradictorio frente
al 60% distribuido por pobreza.

En consecuencia, los problemas de la férmula actual, podrian
sintetizarse como: bajo nivel de incentivos a la eficiencia, informacién
estdtica y contradiccion en el desarrollo de los objetivos de la formula;

b) Propuesta de distribucién de la Participacion de Propoésito
General

Se parte del lineamiento general aprobado en el Acto legislativo
numero 1 de 2001, esa disposicion establece que la ley reglamentara los
criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competen-
cias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendrd las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucion que
tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacion y salud: poblacién atendida y por atender, reparto
entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad;

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion y urbana y
rural, eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa...”;

Conforme a lo anterior, la propuesta de distribucion se proyecta en los
siguientes términos:

a) Se incluye el 3.1% de los recursos de la Participacion de Propdsito
General para los resguardos indigenas, con el fin de mantener los
derechos de estos grupos beneficiarios de la transferencia, asi, dicho
porcentaje garantiza la proporcion de recursos asignada actualmente,
como se observa en el cuadro nimero 8.

CUADRO NUMERO 8
Asignacion de resguardosindigenas

Recur sos 2001 MONTO
Asignacion actual * 55.233.583.924
PICN sin educacion y salud hoy 2.96%
% de 1a PICN sin educacién y salud hoy 1.864.565.411.784
Asignacion propuesta 55.831.200.204
% sobre el 17% del Sistema General de

Participaciones para propdsito general luego

de descontar el Fonpet 3.10%

*PICN 2001 total

De esta manera, la asignacion de los recursos por resguardo serd
equivalente a la proporcion de la poblacion sobre el total de la poblacion
de los resguardos;

b) Retomando lo dispuesto por el articulo 331 de la Constitucion
Politica, en cuanto a que la ley “definird a favor de los municipios
riberefios un tratamiento especial en la asignacion de regalias y en la
participacion que les corresponda en los Ingresos Corrientes de la
Nacién”, en la distribucion se establece que el 0.5% de los recursos de la
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Participacion de Prop6sito General, serd distribuida entre los municipios
que posean ribera sobre el rio Magdalena, en proporcidn a los kilémetros
de ribera certificados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

2. En cuanto a los denominados criterios de férmula, retomando lo
dispuesto en el acto legislativo, se establece lo siguiente:

Sobre el criterio de pobreza relativa, al analizar el Indice de Necesi-
dades basicas insatisfechas-NBI del pais equivalente al 35.5%, (segtin el
censo 1993), en comparaciéon con el NBI municipal, se observa en el
grafico nimero 12 que de un total de 1.090 municipios y 4 distritos, el
80% poseen un indicador de NBI superior al 35.5%, es decir, dada la
heterogeneidad municipal, de nuestro pais, la pobreza sigue siendo un
indicador predominante, en consecuencia se propone que la pobreza
relativa tenga una mayor ponderacion, equivalente al 40% de los
recursos a distribuir, lo cual es consecuente con el objetivo redistributivo
de un sistema intergubernamental de transferencias.

GRAFICO NUMERO 12
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En este sentido, el proyecto propone realizar la distribucién por
municipio, tomando el total de los recursos por este concepto, por la
proporcion de NBI municipal, en relacion con el NBI nacional, garanti-
zando que efectivamente este indicador permita nivelar las condiciones
de los municipios mas pobres del pais.

El efecto de la aplicacion de este criterio respecto a la situacion de
actual, hace que estos recursos sean mas redistributivos, puesto que el
grado de concentracién de los mismos, entre la poblacién total ha
disminuido del -0.44 al -0.59%, asi hoy los recursos de la PICN sin
educacion y salud, se distribuyen de tal forma que el 40% de la poblacién
de los municipios més pobres recibio el 70% de los recursos, en tanto que,
con la propuesta, este 40% recibiria el 90% de los recursos como se
observa en grafico namero 13

GRAFICO NUMERO 13
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En segundo lugar, la transferencia tiene como objetivo lograr la
equidad en la distribucion, este propdsito, puede ser desarrollado a partir
del indicador de poblacién, para distribuir de acuerdo a las necesidades
de gasto por persona. Para lo cual, se propone una asignacién equivalente
al 30% de los recursos a distribuir, conforme a la proporcién de la
poblacion urbana —rural en la poblacion total, asi, el 78 % se encuentra en

lazonaurbanay el 22% en larural. En consecuencia se propone distribuir
el 23.4% por poblacién urbana y el 76.6% por poblacién rural, mante-
niendo dicha proporcién dentro del 30%, de tal forma que la asignacién
por municipio serd equivalente a la proporcidn de la poblacién urbana o
rural, segun el caso, respecto a la poblacion total.

En términos de resultados el criterio de poblacidn propuesto, permitira
contribuir a una asignaciéon que favorece a los municipios con mayor
concentracion poblacional, como se observa en el Grafico niimero 14, lo
anterior con el fin de garantizar los gastos de la inversion social (diferen-
tes a educacion y salud) por cada habitante, en consecuencia, por
ejemplo, al 33% de la poblacién en los municipios més ricos se les asigna
actualmente el 30% de los recursos de propdsito general, por efecto de los
nuevos criterios recibirdn el 35%, lo cual beneficiard a las grandes
ciudades, con mayor concentracion poblacional.

GRAFICO NUMERO 14
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En cuanto a los indicadores de eficiencia, como lo menciona Eduardo
Wiesner, entre otros estudiosos del tema, al referirse a las transferencias,
“Laterceraconclusion, ...serefiere alaimportancia de losincentivosy
asu papel central paraestimular o premiar €l desarrolloinstitucional de
losrecur sos propioslocal es. Como bien lo sefiala Ocampo José Antonio
(1998) “Un buen proceso dedescentralizacion debeincluir unsistemade
incentivos adecuados.”’, de alli se deriva la concepcion de un proceso
descentralizador sustentado en un sistema de transferencias
intergubernamentales, que debe inducir a la eficiencia en la gestion local,
para lograr avances en el desarrollo de las politicas publicas, respetando
la autonomia territorial, por ello, se consideran incentivos los criterios de
eficiencia fiscal y eficiencia administrativa, para los cuales se propone
una ponderacion del 30%, cada uno con un 15%.

En esencialos municipios deberdn competir por los recursos distribui-
dos por eficiencia, demostrando una mejor gestion. Sin embargo, los
indicadores propuestos con la informacidn disponible a la fecha, como se
observa en el grafico, demuestran que estos incentivos, coinciden en
promover una asignacion para los municipios mas pobres que se esfuer-
zan por mejorar sus recaudos y su gestion administrativa.

La eficiencia fiscal, deberd buscar que independientemente de acuer-
do con su capacidad y potencial fiscal, las entidades territoriales realicen
un esfuerzo por recaudar recursos propios, disminuyendo la dependencia
de las transferencias, aumentando su nivel de gobernabilidad y aumen-
tado la corresponsabilidad ciudadano-Estado, en el desarrollo de la
inversion social.

Dado lo anterior, se ha propuesto distribuir los recursos de eficiencia
fiscal a partir del recaudo de ingresos tributarios per capita, medido en
términos de la variacion promedio de los ultimos tres afios, conforme al
informe remitido por la entidad territorial, de tal manera que recibirdn

> Ocampo, José Antonio (1998), “Prologo”, “La Descentralizacion dela Educacién
yla Salud: Un Andlisis Comparativo de la Experiencia Latinoamericana”, Cepal,
Santiago de Chile, agosto1998.
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recursos aquellos que hayan presentado una variacién promedio positiva,
es decir, se busca que durante los ultimos afios, pese a las fluctuaciones
econdmicas, se observe un esfuerzo perdurable para mejorar su recaudo.
Se toman los tres afios, para evitar asignaciones muy altas que en la
vigencia generen efectos positivos pero que al afio siguiente pueden
conducir a gastos deficitarios.

Paramedirla eficiencia administrativa, se recurre en primera instancia
a la informacion reportada anualmente por las entidades territoriales,
para hacer de este indicador un incentivo acorde con la cambiante
realidad local. Es asi como, el proyecto propone medir este indicador a

¢) Transicion hacia € nuevo sistema

Para la aplicacion de la férmula plena, en tanto las entidades territo-
riales, apropian los criterios, especialmente aquellos referidos a los
incentivos a la eficiencia, se propone un proceso de transicion, durante 3
afios, donde antes de proceder a la distribucion con férmula plena, el 40%
en el 2002, el 20% en el 2003 y el 10% en el 2004, se distribuya en
proporcion de recursos asignados en el 2001, la cual se denominaria
asignacion bésica.
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En términos generales, los criterios propuestos tienden en el mediano
plazo, a disminuir las brechas entre municipios ricos y pobres y a
promover la eficiencia del proceso de descentralizacion. De esta manera,
el grado de concentracion del total de los recursos disminuird al -0.35
como se aprecia en el Grafico nimero 15.
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FUHTEAN 18 BERRATIGA

El Gobierno es consciente de la complejidad del texto legal que se
propone, de su importancia y de la etapa politica actual, pero tiene la
seguridad que la solidez técnica y juridica del proyecto permitira dispo-
ner de un sistema de participaciones de las entidades territoriales,
adecuado a las necesidades del pais y que representa una nueva etapa en
el proceso de descentralizacion en Colombia.

El Ministro del Interior,
Armando Estrada Villa.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos.
El Ministro de Educacion Nacional,
Francisco José Lloreda Mera.

El Viceministro de Salud encargado de las funciones del Despacho de
la Ministra de Salud,

David Bersh Escobar.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., septiembre 25 de 2001
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero
120 de 2001 Senado, por la cual se dictan normas organicas en
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materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriguez Rosero.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 25 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Tercera
y enviese copia del mismo ala Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente,
Isabel Celis Yafies.
El Secretario General,
Manuel Enriguez Rosero.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001



